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ผลการปฏิิบััติิราชการ

บทวิิเคราะห์์ด้้านเศรษฐกิิจการค้้า

โครงการจััดทำำ�ภาพอนาคตสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญของประเทศไทย กรณีีศึึกษา สิินค้้าอาหารจากพืืช 
(Plant-Based Food)

โครงการศึึกษาแนวทางส่ง่เสริิมศัักยภาพธุุรกิิจการค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสิินค้้าเกษตร (โรงคััดบรรจุุผลไม้้)

โครงการพััฒนาเครื่่�องชี้้�วััดเศรษฐกิิจการค้้า

โครงการจััดทำำ�ร่า่งแผนปฏิิบััติิการด้้านการค้้าแห่ง่ชาติิ

โครงการพััฒนาระบบสารสนเทศเชิิงลึึกด้้านเศรษฐกิิจการค้้า ระยะท่ี่� 7

โครงการ CLMVT Forum ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาด้้วยเศรษฐกิิจดิจิิทััล

การพััฒนาศัักยภาพวิิสาหกิิจชุมชน เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจฐานราก

การพััฒนาโลจิสติิกส์์ เพื่่�อการค้้าสิินค้้าเกษตร

แนวทางการดำำ�เนิินงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน 10 จัังหวััด ท่ี่�มีีความยากจนสููงสุุดของประเทศ

แนวทางการจััดทำำ� โครงสร้้างน้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิตโดยใช้้ GDP

การศึึกษาเรื่่�อง “ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์โลกและแนวทางการรัับมืือของต่่างประเทศ”

แนวทางการพััฒนาธุุรกิิจค้้าปลีีกของไทย

ยกระดัับเครื่่�องสำำ�อางไทย ให้้ตรงใจตลาดใหม่่

การศึึกษาเรื่่�อง “การพััฒนาศัักยภาพทางการค้้าของประเทศเศรษฐกิิจสำำ�คัญ และนััยต่อเศรษฐกิิจการค้้าไทย”
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พัันธกิิจ

เพื่่�อเสนอแนะนโยบายและมาตรการ ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง
ศึึกษา วิิเคราะห์์ ติิดตามสถานการณ์์ และมาตรการทางการค้้าที่่�สำำ�คััญ

จััดทำำ� และพััฒนาเครื่่�องชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจการค้้า
เพื่่�อสนัับสนุุนการออกแบบนโยบายและยุุทธศาสตร์์ พร้้อมทั้้�งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการ 
ด้้านเศรษฐกิิจการค้้าของประเทศ

เป็็นศููนย์์กลาง
ระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศเชิิงลึึกด้้านเศรษฐกิิจการค้้า

สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ
ระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ

วิิสััยทััศน์์
“เป็็นองค์์กรหลัักในการชี้้�นำำ�เศรษฐกิิจการค้้าไทย เพื่่�อก้้าวสู่่�ยุุคเศรษฐกิิจใหม่่

ให้้เติิบโตเฉลี่่�ยไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี”

ให้้มีีทิศทางชััดเจนเป็็นเอกภาพ ทั้้�งยุุทธศาสตร์์รายสินค้้า รายประเทศ และการพััฒนาขีีดความสามารถ
ทางการแข่ง่ขััน

บููรณาการ จััดทำำ� และขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์การค้้าแห่่งชาติิ

ค่า่นิยิมองค์ก์ร
สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า จะปฏิิบััติิภารกิิจอย่า่งเต็็มความสามารถ เพื่่�อทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของประเทศ 

มีีความพร้้อมรองรัับความเปล่ี่�ยนแปลงในยุุคเศรษฐกิิจใหม่่ ภายใต้้การดำำ�เนิินการด้้วยวิสััยทัศน์์ท่ี่�กว้้างไกล และอยู่่�บน 
พื้้�นฐานของหลัักการท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือ ให้้ความสำำ�คัญกัับการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย การทำำ�งานด้้วย 
ความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริิต และยึึดถืือผลประโยชน์์ของประเทศชาติิเป็็นสำำ�คัญ เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
และยุุทธศาสตร์์การค้้าท่ี่�มีีประสิิทธิิผล และประสิิทธิิภาพ และจะปฏิิบััติิตนตามวััฒนธรรมองค์์กร “THINK”

Teamwork หมายถึง การปฏิิบััติิงานท่ี่�มุ่่�งสร้้างผลลััพธ์์ท่ี่�เป็็นเลิิศจากการทำำ�งานเป็็นทีีม การเป็็นผู้้�นำำ� 
และผู้้�ตามท่ี่�ดีี และการยอมรัับความแตกต่่างทางความคิิด เพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานอย่่างบููรณาการ บนพื้้�นฐาน
ของความไว้้วางใจ และช่ว่ยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน รวมถึึงการอุุทิิศความรู้้� ความสามารถ ให้้องค์์กรสามารถบรรลุุ
เป้้าหมายที่�มีีความท้้าทาย

Hearted service หมายถึง การปฏิิบัติัิงานเพื่่�อสร้้างผลงานท่ี่�ดีี และเหนืือความคาดหวััง เพื่่�อให้้ผู้�เก่ี่�ยวข้้อง 
เกิิดความประทัับใจ การเสนอความช่่วยเหลืือเพื่่�อแก้้ไขปัญหาแก่่ผู้้�ท่ี่�เดืือดร้้อน รวมถึึงการปฏิิบััติิตน และ 
การติิดต่่อสื่่�อสารกัับบุุคคลอื่่�นด้้วยความเคารพ และให้้เกีียรติิโดยไม่เ่ลืือกปฏิิบััติิ

Intention หมายถึง การปฏิิบััติิงานด้้วยความมุ่่�งมั่่�น ตั้้�งใจ และทุ่่�มเทเพื่่�อท่ี่�จะบรรลุุภารกิิจของตนเอง  
และนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายขององค์์กรได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ

Networking หมายถึง การปฏิิบััติิงานท่ี่�มุ่่�งสร้้างผลลััพธ์์ท่ี่�ดีีขึ้้�น จากการสร้้างความร่่วมมืือกัับเครืือข่่าย
ภายนอกองค์์กร โดยการผสานแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููล ความรู้้� ประสบการณ์ ์ความเช่ี่�ยวชาญท่ี่�หลากหลาย และการ
ร่ว่มกัันปฏิิบััติิงานให้้สำำ�เร็็จลุุล่่วงด้้วยความร่ว่มมืือของทุุกฝ่่าย

Knowledge หมายถึง การปฏิิบััติิงานท่ี่�มีีพื้้�นฐานบนองค์์ความรู้้� การสั่่�งสมองค์์ความรู้้�จากการปฏิิบััติิงาน
และการแสวงหาความรู้้�ใหม่่ เพื่่�อนำำ�มาใช้้ในการพััฒนาปรัับปรุุงงาน การสร้้างผลลััพธ์์ท่ี่�ดีียิ่่�งขึ้้�น และสอดคล้้อง
กัับบริิบทของการแข่ง่ขัันในปััจจุบััน
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ยุุทธศาสตร์์องค์์กร

1. จััดทำำ�/เสนอแนะ และขัับเคลื่่�อนนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้าแห่่งชาติิ  
เพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจใหม่่
เป้้าประสงค์์

เศรษฐกิิจการค้้าไทยมีีความสามารถในการแข่ง่ขัันสููงขึ้้�น

กลยุุทธ์์

1.1 ศึึกษาโอกาสจากแนวโน้้มตลาดโลกและประเด็็นทางการค้้าใหม่ ่ๆ เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่าทางเศรษฐกิิจ 

1.2 สร้้างมููลค่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจโดยใช้้แนวคิิดเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์และนวััตกรรมเชิิงพาณิิชย์์

1.3 เสริิมสร้้างศัักยภาพธุุรกิิจบริิการ

1.4 สร้้างความเข้้มแข็็งเศรษฐกิิจฐานรากไทย

1.5 สร้้างกลไกในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์การค้้าสู่่�การปฏิิบััติิอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ

2. เป็็นศููนย์์ความเป็็นเลิิศด้้านข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้าของประเทศ
เป้้าประสงค์์

มีีข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้าและเครื่่�องชี้้�วััดท่ี่�ถููกต้้อง ทัันสมััย เพื่่�อประกอบการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์การค้้า 
ประกอบการวางแผนและตััดสิินใจเชิิงนโยบายของภาครััฐและเอกชน

กลยุุทธ์์

2.1 การบริิหารจััดการและพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศด้้านเศรษฐกิิจการค้้าให้้ทันสมััยและ 
มีีประสิิทธิิภาพ

2.2 จััดทำำ�และพััฒนาเครื่่�องชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจการค้้าให้้ถููกต้้องและทัันสมััยตามมาตรฐานสากล 
อย่า่งต่่อเนื่่�อง

2.3 สร้้างและพััฒนาเครืือข่า่ยในการแลกเปล่ี่�ยนและเชื่่�อมโยงข้้อมููล

3. สร้้างองค์์กรให้้เป็็นที่่�ยอมรัับด้้านวิิชาการและมีีธรรมาภิิบาล
เป้้าประสงค์์

ผลงานเป็็นท่ี่�ยอมรัับและมีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
กลยุุทธ์์

3.1 พััฒนากระบวนการบริิหารจััดการองค์์กรให้้มีีประสิิทธิิภาพ

3.2 เปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่ว่นเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการทำำ�งาน

3.3 พััฒนาขีีดความสามารถของบุุคคลากร

3.4 สร้้างความเป็็นธรรม ขวัญกำำ�ลัังใจ และบรรยากาศที่�ดีีในการทำำ�งาน

3.5 สร้้างองค์์ความรู้้�และกระบวนการถ่่ายทอดความรู้้�อย่า่งเป็็นระบบ 

นายพูนพงษ์ นัยนาภากรณ์
ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานนโยบาย 

และยุทธศาสตร์การค้า
นางสาวณัฐยิา สจิุนดา

รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานนโยบาย 
และยุทธศาสตร์การค้า

นางสาวณิชชาภัทร กาญจนอุดมการ

นางฐติิชญานันท์ ภัทรปภา

นางนุชพันธ์ กฤษณามระ

นางสาววรพักตร ์ฐติะดิลก

นางพรพรรณนิล ศตวรรษธำ�รง

นายประพันธ์ ทคีลัง

ผู้อำ�นวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ความสามารถทางการแขง่ขัน (พข.)

ผู้อำ�นวยการศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการค้า (ศศ.)

ผู้อำ�นวยการกองดัชนีเศรษฐกิจการค้า (ดศ.)

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร ์
การค้าสินค้าอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ (อบ.)

ผู้อำ�นวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร ์
การค้าสินค้าเกษตร (กษ.)

เลขานุการกรม (สล.)

ผู้้�บริิหาร
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โครงสร้้างองค์์กร

ผู้้�อำำ�นวยการ

รองผู้้�อำำ�นวยการ

กลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร กลุ่่�มตรวจสอบภายใน

กองดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้า
กองนโยบายและยุุทธศาสตร์์

การค้้าสินค้้าเกษตร

กองยุุทธศาสตร์์การพััฒนา
ความสามารถทางการแข่่งขััน

สำำ�นัักงานเลขานุุการกรม ศููนย์์ข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้า

กองนโยบายและยุุทธศาสตร์์
การค้้าสินค้้าอุุตสาหกรรม 

และธุุรกิิจบริิการ

อััตรากำำ�ลััง
ข้้าราชการ

พนัักงานราชการ

170 คน
135 คน

35 คน

ผลการปฏิิบััติิราชการ
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แนวคิิดที่่�มา
ปััจจุบัันสิินค้้าอาหารจากพืืช (Plant-Based Food) 

มีีแนวโน้้มเติิบโตเร็ว็ทั้้�งตลาดในประเทศและต่่างประเทศ 
โดยมีีปัจจััยขัับเคลื่่�อนมาจากการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรม
การบริิโภคท่ี่�มีีความต้้องการอาหารเพื่่�อสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง 
การตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของสิ่่� งแวดล้้อมและ 
จริิยธรรมท่ี่�มีีต่อสััตว์์ จำำ�นวนของประชากรโลกท่ี่�เพิ่่�ม 
มากขึ้้�น การเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุุ ตลอดจนความแปรปรวน
ของสภาพอากาศที่�ส่ง่ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร 
ประกอบกัับไทยมีีจุดแข็็งด้้านการมีีวัตถุุดิิบ และมีีห่่วงโซ่่
คุณุค่าของอุุตสาหกรรมอาหารท่ี่�ครอบคลุมุวงจรในประเทศ 
ตั้้�งแต่่การปลููกพืืช การผลิิตและการแปรรููป อีีกทั้้�ง 
อาหารไทยได้้รัับการยอมรัับและมีีชื่่�อเสีียงในระดัับโลก  
จึึงทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีโอกาสและศัักยภาพในการผลิิต 
และการค้้าสิินค้้าอาหารจากพืืช

สำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า (สนค.) 
ได้้ดำำ�เนิินโครงการจััดทำำ�ภาพอนาคตสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญ
ของประเทศไทย กรณีีศึึกษา สิินค้้าอาหารจากพืืช  
(Plant-Based Food) โดยมีีวัตถุุประสงค์์ เพื่่�อศึึกษา 
วิิเคราะห์ศ์ักัยภาพ โอกาส แนวโน้้มทิิศทาง และจััดทำำ� ภาพ
อนาคต หรืือ Foresight สิินค้้าอาหารจากพืืช เพื่่�อจััดทำำ�
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย สำำ�หรัับการพััฒนาและ 
สร้้างความเข้้มแข็็งทางการค้้าสิินค้้าอาหารจากพืืช  
เสริิมสร้้างขีีดความสามารถการแข่่งขันั เปิิดประตููสู่่�โอกาส
ทางธุุรกิิจใหม่ ่และตอบสนองความต้้องการของผู้้�บริิโภค
ยุุคใหม่่

โครงการจััดทำำ�ภาพอนาคต 
สิินค้า้เกษตรสำำ�คัญัของประเทศไทย
กรณีีศึึกษา สิินค้้าอาหารจากพืืช (Plant-Based Food)

แนวทางการดำำ�เนิินการ
การดำำ�เนิินโครงการดัังกล่่าว ได้้ศึึกษาสถานการณ์์ 

แนวโน้้มทิิศทางการค้้าทั้้�งในและต่่างประเทศ ห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน 
พืชืท่ี่�มีีศักัยภาพ โอกาสทางการค้้า และตลาดสินิค้้าอาหาร
จากพืืชของไทย โดยได้้วิเคราะห์์สถานการณ์์ ปััจจััย 
ขับัเคลื่่�อน และแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อม 
ในมิิติิต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดทำำ�ภาพอนาคตสิินค้้า
อาหารจากพืืช รวมถึึงวิิเคราะห์์หาสััญญาณ (Signals)  
แนวโน้้ม (Trends) และปัจัจััยขับัเคลื่่�อน (Drivers) นอกจากนี้้� 
ยัังได้้ลงพื้้�นท่ี่�เพื่่�อเก็็บข้้อมููลเชิิงลึึก และรัับฟัังความเห็็น 
จากผู้้�เชี่่�ยวชาญท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งในห่ว่งโซ่อุุ่ปทาน ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััด
สมุุทรสาคร สมุุทรสงคราม เชีียงใหม่่ และลำำ�พููน จำำ�นวน 
30 หน่ว่ยงาน ตลอดจนจััดประชุุมเชิิงปฏิิบัติัิการเพื่่�อระดม
ความคิิดเห็็น รวมทั้้�งจััดสััมมนาเผยแพร่่ผลการจััดทำำ� 
ภาพอนาคตสิินค้้าอาหารจากพืืชและข้้อเสนอแนะ 
เชิงินโยบายการส่ง่เสริมิการค้้าสินิค้้าอาหารจากพืชื โดยมีี
ผู้้�เข้า้ร่ว่มสััมมนา จำำ�นวน 239 ราย และนำำ�มาประมวลผล
จััดทำำ�ภาพอนาคต (Foresight) ของสิินค้้าอาหารจากพืืช

ผลลััพธ์์
จากการดำำ�เนินิโครงการข้้างต้้น ทำำ�ให้้ได้้ภาพอนาคต

สิินค้้า Plant-Based Food ของไทย จำำ�นวน 4 ฉากทััศน์์ 
ได้้แก่่ ฉากทััศน์์ของอนาคตที่่�เป็็นไปได้้ (Probable  
Future) จำำ�นวน 1 ฉากทััศน์์ คืือ ไทยเป็็นแหล่่งวััตถุุดิิบ
อาหารเพื่่�อสุุขภาพของโลก เป็็นแหล่่งวััตถุุดิิบเพื่่�อผลิิต
และส่่งออกอาหารสุุขภาพ เพื่่�อตอบโจทย์์ความมั่่�นคง 
ทางอาหาร

และได้้ฉากทััศน์์อนาคตทางเลืือก (Alternative 
Future) จำำ�นวน 3 ฉากทััศน์์ ได้้แก่่ 1) ฉากทััศน์์ธุุรกิิจ 
ท่่องเที่่�ยวเชิิงเทศกาล วััฒนธรรม และเกษตรยั่่�งยืืน  

คืือ เป็็นสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวเชิิงเทศกาลวัฒนธรรมและ 
เกษตรยั่่�งยืืนของคนไทยและชาวต่่างชาติิ  2) ฉากทััศน์์
ธุุรกิิจอาหารเพื่่�อสุุขภาพ คืือ ไทยเป็็นแหล่่งของธุุรกิิจ
อาหารเพื่่�อสุขุภาพ ประยุุกต์์วััฒนธรรมอาหารและวััตถุดิุิบ
ท้้องถิ่่�นร่่วมกัับธุุรกิิจอาหารในทุุกมุุมของประเทศ และ  
3) ฉากทััศน์์ของสินิค้้าอาหารแปรรููป Plant-Based Food 
ซึ่่�งเป็็นภาพอนาคตท่ี่�เกษตรกรไทยพัฒนาศัักยภาพเพื่่�อ
เป็็นผู้้�นำำ�ในการผลิิต และส่่งออกสิินค้้า Plant-Based  
ท่ี่�มีีคุุณภาพ และมููลค่าสููงเพื่่�อตอบรัับความต้้องการของ
ตลาดโลก
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จากผลการศึึกษามีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย  
เพื่่�อเป็น็แนวทางการพัฒันาสินิค้้าอาหารจากพืชืของไทย
ให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน และมีีความสามารถในการแข่่งขััน 
ในตลาดโลก ประกอบด้้วย 6 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ด้้านการผลิิต
และแปรรููป ผลัักดัันให้้ประเทศไทยเป็็นแหล่่งผลิิตสิินค้้า
เกษตรและอุุตสาหกรรม Plant-Based Food ท่ี่�สำำ�คัญของโลก  
2) ด้้านการตลาด ส่่งเสริิมการตลาดและการท่่องเท่ี่�ยว 
เชิิงเทศกาลวัฒนธรรม เชิิงเกษตรยั่่�งยืืน และเชิิงสุุขภาพ 
เพื่่� อขยายโอกาสทางการค้้าทั้้� งทั้้� งในประเทศและ 
การส่่งออกสิินค้้าเกษตรมููลค่าสููง และเพิ่่�มการเข้้าถึึง 
ของลููกค้้า ขยายฐาน และรวมทั้้�งสร้้างแบรนด์์ สร้้างอััตลัักษณ์์ 
ของแบรนด์์ให้้โดดเด่่นและให้้ชุมชนมีีส่ว่นร่ว่ม 3) ด้้านวิิจััย 
เทคโนโลยี ีและนวััตกรรม เพิ่่�มมููลค่าและยกระดัับคุุณภาพ
ให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางความเป็็นเลิิศด้้าน  
Plant – Based Food ผ่า่นการวิิจััยและพัฒันาเทคโนโลยีี 
และเผยแพร่่องค์์ความรู้้� รวมทั้้�งสร้้างสภาพแวดล้้อม 
ท่ี่�เอื้้�ออำำ�นวยต่อการวิิจััยพััฒนา 4) ด้้านฐานข้้อมููล ควรมีี
การจััดทำำ�ฐานข้อ้มููลสินิค้้าเกษตรและ Plant-Based Food 
เพื่่�อใช้้วางแผนการพััฒนานโยบายที่�มีีประสิิทธิิภาพ  
5) ด้้านการลงทุุน ส่่งเสริิมให้้เกิิดการลงทุุนในประเทศ 
เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน ยกระดัับคุุณภาพ
สิินค้้า และสร้้างความยั่่�งยืืนในกระบวนการผลิิตและ 
การใช้้ทรัพยากร และ 6) ด้้านกฎหมาย ส่่งเสริิมให้้ 
มีีการปรัับปรุุงพัฒันากฎหมายและระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
สิินค้้าเกษตร และ Plant-Based Food เพื่่�อสร้้างกรอบ 
ท่ี่�ชััดเจนและทัันสมััยสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลและ 
ตอบสนองความต้้องการของตลาด

ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินโครงการฯ ได้้จััดทำำ�แผนท่ี่�นำำ�ทาง 
หรืือ Road Map สำำ�หรัับการพััฒนาสิินค้้าอาหารจากพืืช
ของไทย พ.ศ. 2567 – 2576 ท่ี่�สอดคล้้องกัับข้้อเสนอแนะ
เชิิงนโยบายที่�กล่่าวมาข้้างต้้น แบ่่งเป็็นระยะเริ่่�มต้้น  
ระยะกลาง และระยะยาว และได้้ส่งต่่อเผยแพร่่ 
ผลการศึึกษาไปยัังหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครััฐ  
ภาคเอกชน สถาบัันการศึกึษา เพื่่�อเป็็นแนวทางในการพััฒนา 
อุุตสาหกรรมอาหารจากพืืช (Plant – Based Food) 
ของประเทศไทยให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืนืและมีีความสามารถ
ในการแข่ง่ขัันในตลาดโลก 

รวมทั้้�งได้้จััดทำำ�แบบสอบถามติิดตามการนำำ�ข้้อมููล 
ไปใช้้ประโยชน์จ์ากผลการศึกึษาของโครงการฯ ซึ่่�งมีีหน่ว่ยงาน 
ท่ี่�ตอบแบบสอบถามจำำ�นวน 81 หน่ว่ยงาน (จาก 131 หน่ว่ยงาน) 
จำำ�นวน 98 ราย พบว่่า มีีผู้้�นำำ�ข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์์  
จำำ�นวน 93 ราย คิิดเป็็นร้้อยละ 94.90 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ 
ใช้้ประโยชน์์ในด้้านการใช้้เป็็นข้้อมููลเพื่่�อให้้ทราบถึึง
สถานการณ์์การค้้าทั้้�งการใช้้ประโยชน์์ในเชิิงวิิชาการ  
และเชิิงพาณิิชย์์ 
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แนวคิิดที่่�มา
ธุุรกิิจโรงคััดบรรจุุผลไม้้ หรือื “ล้้งผลไม้้” เป็น็ธุุรกิิจเกษตร 

ของไทยที่�ถููกแทรกแซงจากต่่างชาติิเป็็นอย่่างมาก  
ล้้งถืือเป็็นกลไกการตลาดรููปแบบหนึ่่�งท่ี่�มีีความสำำ�คัญ 
ต่่อระบบการค้้าผลไม้้ของไทย โดยเฉพาะทุุเรีียน มัังคุุด 
และลำำ�ไย ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ส่่งออกไปตลาดจีีน ปััจจุบััน 
มีีล้้งผลไม้้ที่�ส่่งออกไปจีีน 2,122 ราย ท่ี่�ผ่่านมา  
ระบบล้้งช่่วยให้้เกษตรกรมีีความมั่่�นคงด้้านการตลาด 
และราคาท่ี่�ตกลงกัันได้้ในระดัับหนึ่่�ง รวมทั้้�งมีีบทบาท 

โครงการศึกษาแนวทางส่่งเสริมิศัักยภาพ 
ธุุรกิิจการค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิินค้้าเกษตร
 (โรงคััดบรรจุุผลไม้้)

โครงการฯมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่� อรวบรวมข้้อมููล
สถานการณ์์ของธุุรกิิจล้้งผลไม้้ทั้้�งของผู้้�ประกอบการไทย
และต่่างชาติิรวมทั้้�งนโยบาย มาตรการ และกฎระเบีียบ
ด้้านการค้้า และศึึกษาผลกระทบของธุุรกิิจล้้งผลไม้้ 
ของต่่างชาติิท่ี่�มีีต่อห่ว่งโซ่อุุ่ปทานผลไม้้ไทย ตลอดจนปัญัหา 
และอุุปสรรคของเกษตรกรและผู้้�ประกอบการ ทััศนคติิ  
มุุมมอง และ ความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้องท่ี่�มีีต่อ 
ธุุรกิิจล้้งผลไม้้ของต่่างชาติิ ครอบคลุมุผลไม้้ 4 ชนิดิ ได้้แก่่ 
ทุุเรีียน มัังคุุด ลำำ�ไย และมะพร้้าวน้ำำ�หอม

มีีกิจกรรมสำำ�คัญประกอบด้้วย 3 ส่ว่น คืือ (1) การศึกึษา  
วิิเคราะห์ ์และรวบรวมข้อ้มููลทุติุิยภููมิเิก่ี่�ยวกัับธุุรกิิจล้้งผลไม้้ 
อาทิิ ความเป็็นมาของล้้งผลไม้้ต่างชาติิ สถานการณ์์ 
และแนวโน้้มของธุุรกิิจล้้งผลไม้้ในไทย ห่่วงโซ่่อุุปทาน 
และวิิถีีตลาดผลไม้้ไทย รููปแบบการดำำ�เนิินกิิจการของ 
ล้้งผลไม้้คนไทยและต่่างชาติิ บทบาทของล้้งผลไม้้ต่างชาติิ
และผลกระทบของล้้งผลไม้้ต่างชาติิต่่อการค้้าผลไม้้ไทย 
และกฎหมายกฎระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งทั้้�งในและต่่างประเทศ 
(2) การลงพื้้�นท่ี่�เก็็บข้อ้มููลสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก รับัฟังัความเห็น็
และข้้อเสนอแนะจากผู้้�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ในพื้้�นท่ี่� 6 จัังหวััด  
ซึ่่�งเป็็นแหล่่งประกอบการสำำ�คัญของธุุรกิิจล้้งผลไม้้  
ใน 4 ภาค ได้้แก่่ ภาคเหนืือ (เชีียงใหม่่ และลำำ�พููน)  
ภาคตะวัันออก (จัันทบุรีี) ภาคตะวัันตก (ราชบุุรีี และ
สมุทุรสาคร) และภาคใต้้ (ชุุมพร) และ (3) การจััดสัมัมนา 
“ติิดปีกีล้้งผลไม้้ เสริิมแกร่ง่ไทยสู่่�เวทีีโลก” และการเสวนา 
“ล้้งผลไม้้ไทย: ปััญหาอุุปสรรค โอกาส และความท้้าทาย” 
เพื่่�อเผยแพร่่ผลการศึึกษาและรัับฟัังความคิิดเห็็นจาก 
ผู้้�ท่ี่�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งในรููปแบบออฟไลน์์และออนไลน์์

แนวทางการดำำ�เนิินการ

ติิดปีีกล้้งผลไม้้ เสริิมแกร่ง่ไทยสู่่�เวทีีโลก วัันท่ี่� 2 กัันยายน 2567

ต่่อการสร้้างเสถีียรภาพด้้านราคาของผลไม้้ การเข้้ามา 
ของล้้งต่่างชาติิเป็น็ทั้้�งโอกาสและความท้้าทายที่�เกษตรกร
และผู้้�ประกอบการผลไม้้ไทยต้้องเร่่งพััฒนาคุุณภาพ 
และขยายตลาดผลไม้้ให้้กว้้างขวางมากขึ้้�น เพื่่�อเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถทางการแข่่งขััน และลดความเส่ี่�ยง 
จากการพึ่่�งพาตลาดเดีียวมากเกิินไป และยัังช่่วยสร้้าง 
ความมั่่�นคงทางอาชีีพ สร้้างรายได้้ และเสริิมสร้้างเศรษฐกิิจ
ไทยให้้เติิบโต
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ผลการศึึกษาพบว่่า ล้้งผลไม้้ต่างชาติิมีีผลกระทบ 
ทั้้�งทางบวกและทางลบต่่อการค้้าผลไม้้ไทย 

ผลกระทบทางบวก ได้้แก่่ (1) ตลาดส่ง่ออกผลไม้้ไทย
ขยายตัว ล้้งจีีนเริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในไทยตั้้�งแต่่ ปีี 2546 
ท่ี่�ไทยกับจีีนยกเลิิกภาษีีนำำ�เข้้าภายใต้้ความตกลงการค้้า
เสรีีอาเซีียน-จีีน และส่่งผลให้้การส่่งออกผลไม้้จากไทย 
ไปจีีนเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง (2) สร้้างแรงจููงใจในการผลิิต 
ผลไม้้คุุณภาพ เนื่่�องจากราคาขึ้้�นอยู่่�กับคุุณภาพ จึึงทำำ�ให้้ 
เกษตรกรมีีแรงจููงใจในการผลิิตผลไม้้ให้้ได้้มาตรฐาน 
การส่ง่ออก (3) เกิิดกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจในพื้้�นท่ี่� เนื่่�องจาก
ตลาดจีีนมีีความต้้องการสููง ทำำ�ให้้มีีการตั้้�งล้้งผลไม้้ 
ในแหล่่งเพาะปลููกมากขึ้้�น (4) ล้้งไทยมีีรายได้้จากการทำำ�
ธุุรกิิจโรงคััดบรรจุุผลไม้้ (5) เกษตรกรมีีช่องทาง 
การจำำ�หน่่ายที่�หลากหลาย ลดการพึ่่�งพาหรืือรวบรวม 
โดยพ่อ่ค้้าคนกลาง และแก้้ไขปัญัหาเกษตรกรถููกกดราคา 
(6) ราคาผลไม้้สููงขึ้้�น โดยล้้งต่่างชาติิช่่วยทำำ�ให้้ราคา 
ผลไม้้ขยับสููงขึ้้�น ส่่งผลดีีต่อระบบราคาผลไม้้โดยรวม  
(7) เพิ่่�มรายได้้ด้้านภาษีีของรััฐบาล และ (8) ช่่วยแก้้ปัญหา
การขายผลไม้้แบบเหมาสวนท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงทำำ�ให้้เกิิด 
ความเสีียเปรีียบด้้านราคาและสัญัญาไม่เ่ป็็นธรรม อย่า่งไรก็็ตาม 
ยังัมีีเกษตรกรท่ี่�ยังันิิยมขายผลไม้้แบบเหมาสวน เนื่่�องจาก
สะดวกและช่่วยแก้้ปัญหาเรื่่�องการขาดแคลนแรงงาน 
นอกจากนี้้� ยังัมีีตลาดรองรับัท่ี่�แน่น่อนและได้้รับัเงิินมัดัจำำ�
ล่่วงหน้้าเป็็นทุุนในการดููแลสวน

ผลกระทบทางลบ ได้้แก่่ (1) เพิ่่�มการพึ่่�งพาตลาดจีีน 
เป็็นปััจจััยเสี่่�ยงในการทำำ�ธุุรกิิจการค้้า (2) ข้้อกัังวลเรื่่�อง 
การครอบงำ��ตลาดของล้้งต่่างชาติิ นัักลงทุุนต่่างชาติิ 
เข้้ามาทำำ�ธุุรกิิจล้้งผลไม้้ในไทยเพิ่่�มขึ้้�น มีีบทบาทตลอด 
ห่่วงโซ่่อุุปทานและขยายการซื้้�อขายผลไม้้ไปในหลาย
จัังหวััด ทำำ�ให้้มีีข้อ้กัังวลเรื่่�องการผููกขาดตลาดและสามารถ
กำำ�หนดราคาผลไม้้ไทยในอนาคต (3) ล้้งไทยสููญเสีีย 
ส่ว่นแบ่ง่ตลาด ในขณะท่ี่�การส่ง่ออกผลไม้้ของไทยขยายตัว 
แต่่ล้้งไทยกลัับสููญเสีียส่วนแบ่่งตลาด เนื่่�องจากล้้งไทย 
ส่่วนใหญ่่ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นเพีียงผู้้�รวบรวมผลไม้้เพื่่�อส่่งออก 
ซึ่่�งได้้ผลกำำ�ไรน้้อย และล้้งไทยยังประสบปััญหาการเข้้าถึึง
ตลาดจีีน เนื่่� องจากข้้อจำำ�กัดด้้านเงิินทุุน ภาษา และ
กฎระเบีียบ (4) ข้้อกัังวลเรื่่�องการครอบครองท่ี่�ดิิน  
มีีข้อ้กัังวลว่าล้้งต่่างชาติิจะเข้้ามาซื้้�อท่ี่�ดิินและเป็็นเจ้้าของ
พื้้�นท่ี่�ปลููกผลไม้้ โดยใช้้คนไทยเป็็นตััวแทน (นอมิินีี)  
ซึ่่�งอาจส่่งผลต่อการครอบครองท่ี่�ดิินในอนาคต และ  
(5) ความเส่ี่�ยงในพฤติิกรรมการร่่วมกำำ�หนดราคารัับซื้้�อ  
หรืือการฮ้ั้�วกดราคาผลไม้้

ผลลััพธ์์

สำำ�หรับัแนวทางการยกระดัับล้้งผลไม้ไ้ทย เพื่่�อพัฒันา 
การแข่่งขัันและรัักษาผู้้�นำำ�ตลาดผลไม้้ เมืืองร้้อน 
อย่า่งแข็็งแกร่ง่ ประกอบด้้วย 4 ด้้าน ดัังนี้้� (1) การขยายตลาด 
ไปยัังภููมิภาคใหม่่ เช่่น ตะวัันออกกลาง อิินเดีีย  
และตลาดท่ี่�มีีคนเอเชีียอยู่่�มาก ทำำ�การตลาดเชิงิรุุกมากขึ้้�น  
เพิ่่�มงบประมาณและกิิจกรรมการประชาสัมัพันัธ์ผ์ลไม้้ไทย
ในต่่างประเทศ (2) การกำำ�กับดููแล เพิ่่�มความเข้้มงวด 
การบัังคัับใช้้กฎหมายที่�มีีอยู่่� เช่น่ ติิดตามเฝ้้าระวัังพฤติิกรรม 
ทางการค้้าท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรม เพิ่่�มความเข้ม้งวดการตรวจสอบ
คุณุภาพผลไม้้ที่�ออกสู่่�ตลาด และการตรวจสอบความเป็็น
เจ้้าของท่ี่�ดิินของล้้งต่่างชาติิ (3) การเพิ่่�มศัักยภาพ 
ล้้งผลไม้้ไทย โดยรัฐสนัับสนุุนเงิินทุุนดอกเบี้้�ยต่ำำ� เพิ่่�มช่อ่งทาง 
การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุนุ สนับัสนุนุการรวมกลุ่่�มของล้้งผลไม้้ไทย 

และเกษตรกรชาวสวนผลไม้้ สนับัสนุนุความรู้้�และการลงทุนุ
ด้้านเทคโนโลยีีที่�เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงาน 
และคุุณภาพของผลผลิิต และสนัับสนุุนให้้ล้้งไทย 
มีีความสามารถในการส่่งออกด้้วยตนเอง และสนัับสนุุน
การพััฒนาศัักยภาพของทีีมเก็็บเก่ี่�ยวเพื่่�อรัักษาคุุณภาพ
มาตรฐานของผลไม้้ และ (4) การพััฒนาเชื่่�อมโยงข้้อมููล 
เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในการวิิเคราะห์์เชิิงลึึก
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โครงการพััฒนา
เครื่่�องชี้้�วััดเศรษฐกิิจการค้้า

สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า (สนค.)  
โดยกองดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้าเป็็นหน่่วยงานหลััก 
ของประเทศไทยที่�มีีภารกิิจในการจััดทำำ�และพัฒันาเครื่่�องชี้้�วััด 
เศรษฐกิิจการค้้า ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องชี้้�วััดทางตััวเลขที่�ใช้้เป็็น
เครื่่� องมืือสำำ�หรัับติิดตามภาวะการเปล่ี่�ยนแปลงของ
สถานการณ์ก์ารค้้า และเศรษฐกิิจในภาพรวมของประเทศ 
โดยมีีวัตถุปุระสงค์์เพื่่�อให้้ภาครัฐั หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และ
ภาคเอกชน สามารถนำำ�เครื่่�องชี้้�วััดเหล่่านี้้�ไปใช้้ประกอบ
การกำำ�หนดนโยบาย มาตรการ และการวางแผนธุุรกิิจ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้เหมาะสมและทัันท่่วงทีี ซึ่่�งเครื่่�องชี้้�วััด
เศรษฐกิิจการค้้านัับเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญ และเป็็นตััวเลข
ทางสถิิติิท่ี่�บ่ง่ชี้้�ถึึงภาวะเศรษฐกิิจ ความสามารถในการผลิิต 
และการบริิโภคของประเทศไทยในปััจจุบันัได้้ รวมถึึงเป็็น
สััญญาณเตืือนภััยล่วงหน้้าท่ี่�แม่่นยำำ� ท่ี่�จะทำำ�ให้้ทราบว่่า
เศรษฐกิิจโดยรวมของประเทศในปััจจุบันัเป็็นอย่า่งไร และ
อนาคตมีีแนวโน้้มไปในทิิศทางใด นอกจากนี้้� เพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือื 
ประกอบการกำำ�หนดนโยบายและทิิศทางการพััฒนา
เศรษฐกิิจของประเทศ ซึ่่�งได้้มีีการจััดทำำ�เครื่่�องชี้้�วััด 
ทางเศรษฐกิิจการค้้ามาเป็็นเวลากว่่า 80 ปีี โดยได้้มีีการ
พัฒันาและปรัับปรุุงการจััดทำำ�ดัชนีีเศรษฐกิิจการค้้ามาอย่า่ง
ต่่อเนื่่�อง ให้้สอดรัับกัับพฤติิกรรมผู้้�บริโิภค ระบบเศรษฐกิิจ 
และการเปล่ี่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ดัชนีี
เศรษฐกิิจการค้้ามีีคุุณภาพ ถููกต้้อง แม่่นยำำ� รวดเร็็ว และ
ทัันสมััย 

สำำ�หรับัผลการดำำ�เนินิงานสำำ�คัญในช่ว่งปีงีบประมาณ 
2567 ท่ี่�ผ่่านมาประกอบด้้วย การสำำ�รวจจััดเก็็บข้้อมููล
ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่� 77 จัังหวััด ทั่่�วประเทศ การเสริิมสร้้าง 
ความตระหนัักรู้้� ถึึงความสำำ�คัญของเครื่่�องชี้้�วััดเศรษฐกิิจการค้้า 
และเสริมิสร้้างศัักยภาพบุุคลากรด้้านการจััดทำำ�เครื่่�องชี้้�วััด
เศรษฐกิิจการค้้า ซึ่่�งเป็็นจุุดสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้การจััดทำำ�และ
พััฒนาดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้าเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
มีีความถููกต้้อง แม่่นยำำ� ทัันสมััย และเป็็นไปตามมาตรฐาน
ท่ี่�กำำ�หนด อีีกทั้้�งมีีการดำำ�เนินิการทำำ�ข้้อตกลงความร่ว่มมืือ 
(MOU) ว่่าด้้วยความร่ว่มมือืในการให้้ข้อ้มููลราคาขายปลีีก
สิินค้้าอุุปโภค – บริิโภค และราคาวััสดุุก่่อสร้้าง ระหว่่าง
กระทรวงพาณิิชย์์กัับภาคเอกชน และการสำำ�รวจข้้อมููล
เศรษฐกิิจการชุุมชนฐานราก โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 

1. การมีสี่่วนร่ว่มระหว่่างสำำ�นักงานนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์ก์ารค้้ากัับผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียี โดยลงพื้้�นท่ี่�
พัฒันาปรัับปรุุงแหล่่งจััดเก็็บ ลัักษณะจำำ�เพาะ และรายการ
สิินค้้าในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิภาค 
จำำ�นวน 35 ครั้้�ง ซึ่่�งในการการลงพื้้�นท่ี่� ได้้ประชาสััมพัันธ์์
ให้้ผู้�ประกอบการฯ สำำ�นักังานพาณิชิย์จั์ังหวััด และเจ้้าหน้้าท่ี่�
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเห็็นความสำำ�คัญของการทำำ�ดัชนีีเศรษฐกิิจการค้้า  
อีีกทั้้�งเป็็นการประสานความร่่วมมืือในการสำำ�รวจข้้อมููล 
ติิดตามภาวะ ตลอดจนสถานการณ์์การค้้า พร้้อมทั้้�ง  
ขอความอนุุเคราะห์์ข้อ้มููลกับผู้้�ประกอบการฯ เพื่่�อพััฒนา
แหล่่งจััดเก็็บข้อ้มููล ลัักษณะจำำ�เพาะของสินิค้้า  และรายการ
สินิค้้าในการจััดทำำ�ดัชนีีดัชนีีเศรษฐกิิจการค้้าให้้มีีความถููกต้้อง 
แม่น่ยำำ� และทัันสมััยอยู่่�เสมอ

21รายงานประจำำ�ปีี 256720 สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า  



2. การอบรมเชิงิปฏิิบัติัิการหลัักสูตูร “เพิ่่�มศักัยภาพ
ในการสำำ�รวจ จััดเก็็บข้อ้มูลู เพื่่�อจััดทำำ�ดัชนีเีศรษฐกิิจการค้้า”
สำำ�นักังานนโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้้า (สนค.) ร่ว่มกัับ
สถาบัันกรมพระจัันทบุรีีนฤนาถ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง
พาณิิชย์์ จััดการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ หลัักสููตร  
“เพิ่่�มศักัยภาพในการสำำ�รวจ จััดเก็็บข้้อมููลเพื่่�อจััดทำำ�ดัชนีี
เศรษฐกิิจการค้้า” ซึ่่�งมีีผู้�เข้้าร่่วมอบรมรวมทั้้�งสิ้้�นกว่่า  
360 คน ประกอบด้้วย ข้้าราชการ และผู้้�รัับจ้้างจััดเก็็บ
ข้้อมููลทั้้�งในส่่วนกลาง และในส่่วนภููมิภาค การจััดทำำ� 
เครื่่�องชี้้�วััดเศรษฐกิิจการค้้าท่ี่�ถููกต้้อง แม่น่ยำำ� ตามมาตรฐาน
สากล จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับข้้อมููลที่�ได้้จากการสำำ�รวจ จััดเก็็บ 
ในระดัับพื้้�นท่ี่�ทั้้�งในส่ว่นกลางและส่ว่นภููมิภาคอย่า่งถููกต้้อง 
การมีีข้้อมููลเชิิงลึึก จะช่่วยทำำ�ให้้เห็็นภาพของเศรษฐกิิจ 
แต่่ละพื้้�นท่ี่� แต่่ละจัังหวััด ท่ี่�ครบถ้้วน รวดเร็ว็ และทัันสมัยั 
สะท้้อนภาวะเศรษฐกิิจได้้อย่่างแท้้จริง การอบรมนี้้� 
ช่่วยยกระดัับ และเสริิมสร้้างศัักยภาพบุุคลากรด้้านดััชนีี
เศรษฐกิิจการค้้าให้้สามารถปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ  
และช่ว่ยกระชับัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่าง สนค. และสำำ�นักังาน
พาณิชิย์จั์ังหวััด ให้้บููรณาการการทำำ�งานร่ว่มกัันอย่า่งแนบแน่่น  
เพื่่�อให้้ดัชนีีเศรษฐกิิจการค้้าของไทยมีีคุณุภาพ ทุกุภาคส่ว่น
สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ 
เกิิดประสิิทธิิผลต่อไป

3. การทำำ�ข้้อตกลงความร่ว่มมืือ (MOU) ว่่าด้้วย 
ความร่ว่มมือืในการให้้ข้อ้มููลราคาขายปลีีกสินิค้้าอุุปโภค – บริิโภค  
และราคาวััสดุุก่่อสร้้าง ระหว่่างกระทรวงพาณิิชย์์กัับ 
15 ผู้้�ประกอบรายสำำ�คัญของประเทศ โดยมีีวัตถุุประสงค์์
หลัักเพื่่�อพััฒนาการจััดทำำ�ดัชนีีเศรษฐกิิจการค้้าให้้สอดคล้้อง
กัับสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจในปััจจุบััน ซึ่่�งถืือว่่าเป็็น 
การเปล่ี่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คัญและเป็น็วิิธีีการท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ
สููงขึ้้�นจากเดิิมท่ี่�ต้้องอาศััยเจ้้าหน้้าท่ี่�เก็็บข้อ้มููลจำำ�นวนมาก
ตามห้้างร้้านต่่าง ๆ เปล่ี่�ยนเป็็นการเชื่่�อมโยงข้้อมููลโดยตรง
จากผู้้�ประกอบการ โดยใช้้ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี
และความอนุุเคราะห์์จากผู้้�ประกอบการ ทำำ�ให้้กระทรวง
พาณิิชย์์ได้้รับข้้อมููลที่�ถููกต้้องอย่่างรวดเร็็ว และลด
กระบวนการทำำ�งาน แต่่ยัังคงไว้้ซึ่่�งมาตรฐานในการจััดทำำ�
ดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้าระดัับสากล

4. การสำำ�รวจข้้อมููลเศรษฐกิิจการชุุมชนฐานราก 
ได้้รับความร่่วมมืือจากสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(องค์์การมหาชน) และสภาองค์์กรชุุมชนทั่่�วประเทศ สำำ�รวจ
ข้้อมููลชุมชนในระดัับฐานรากในทุุกชุุมชนทั่่�วประเทศ 
ต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ปี ี2563 จนถึึงปัจัจุบันั โดยมีีวัตถุปุระสงค์์
เพื่่�อศึึกษาข้้อมููลพื้้�นฐานสภาพความเป็็นอยู่่� ปััญหา และ
ความต้้องการ รวมทั้้�งจััดทำำ�ดัชนีีเศรษฐกิิจชุมชนฐานราก
ของประชาชนกลุ่่�มฐานรากในแต่่ละพื้้�นท่ี่� เพื่่�อใช้้ติดตาม
สถานะปััญหาและความต้้องการของประชาชนฐานราก 

4.1 ดััชนีเีศรษฐกิิจชุุมชนฐานรากของกลุ่่�มสมาชิกิ
ในชุุมชนภาพรวม ปีี 2567 ปรัับตััวเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่�
ระดัับ 53.8 ซึ่่�งอยู่่�ในช่่วงเชื่่�อมั่่�น และปรัับเพิ่่�มขึ้้�น
จากระดัับ 47.7 ในปีี 2566 โดยเป็็นการวััดใน 3 มิิติิ 
คืือ 1) สถานะทางการเงิิน 2) ศัักยภาพในการ
ประกอบอาชีีพ และ 3) ภาวะเศรษฐกิิจ ทั้้�งนี้้� ปััจจััย
สำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ดัชนีีอยู่่�ในช่ว่งเชื่่�อมั่่�นมาจากประชาชน
ส่ว่นใหญ่เ่ชื่่�อมั่่�นว่่า หากได้้รับัโอกาสท่ี่�ดีีขึ้้�นจะสามารถ 
ใช้้โอกาสดัังกล่่าว ในการสร้้างรายได้้หรืืออาชีีพ 
ให้้ดีีขึ้้�นได้้ สำำ�หรัับกลุ่่�มผู้้�นำำ�ชุมชนภาพรวมปีี 2567 
มีีระดัับความเชื่่�อมั่่�นเพิ่่�มขึ้้�นอยู่่�ที่�ระดัับ 54.7  
เมื่่�อเทีียบกัับปีีท่ี่�ผ่่านมา ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับ 54.0 
เน่ื่�องจากมีรีะดัับความเชื่่�อมั่่�นต่่อภาวะเศรษฐกิิจ
เพิ่่�มขึ้้�น ในขณะที่่�ความเช่ื่�อมั่่�นต่่อศักัยภาพในการ
ประกอบอาชีพี และสถานะทางการเงิินลดลงเล็็กน้้อย  
ซึ่่�งเมื่่� อจำำ�แนกกลุ่่�มสมาชิิกในชุุมชนตามภาค  
พบว่่า ประชาชนในกรุุงเทพฯ และปริมิณฑล มีีระดัับ
ความเชื่่�อมั่่�นสููงท่ี่�สุุดอยู่่�ในระดัับ 61.7 รองมาคืือ 
ภาคกลาง ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคเหนืือ  
และภาคใต้้ อยู่่�ที่�ระดัับ 55.8 54.6 53.8 และ 52.6 
ตามลำำ�ดับ สำำ�หรับักลุ่่�มอาชีพี พบว่่า ประชาชน 
ในทุุกกลุ่่�มอาชีีพมีีความเชื่่�อมั่่�นในภาพรวม โดยกลุ่่�ม
พนัักงานของรััฐมีีระดัับความเชื่่�อมั่่�นมากท่ี่�สุุด 
ในระดัับ 60.1 รองลงมา คืือ กลุ่่�มพนัักงานเอกชน 
กลุ่่�มค้้าขาย/ธุุรกิิจส่ว่นตััว กลุ่่�มเกษตรกร กลุ่่�มรับัจ้้าง 
และกลุ่่�มไม่ไ่ด้้ทำำ�งาน อยู่่�ในระดัับ 55.5 54.9 52.5 
52.4 และ 51.0 ตามลำำ�ดับ  

4.2 ประเด็็นปััญหาและความต้้องการความช่ว่ยเหลืือ 
ในมุุมมองของกลุ่่�มสมาชิิกในชุุมชนและผู้้�นำำ�ชุมชุุม 
พบว่่ามีีความสอดคล้้องกััน โดยเรื่่�องท่ี่�มีีระดัับ 
ของปัญัหามากท่ี่�สุดุต่่อเนื่่�องในทุกุปี ีคืือ ด้้านรายได้้ 
และการประกอบอาชีีพ และด้้านค่่าครองชีีพ สำำ�หรับั
เรื่่�องอ่ี่�น ๆ ไม่่พบปััญหาอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ทั้้�งนี้้� ปััญหา
ในแต่่ละภููมิภิาคมีีความคล้้ายคลึึงกััน สำำ�หรับัประเด็็น

ท่ี่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ 3 อัันดัับในมุุมมอง 
ของสมาชิกิในชุุมชน ได้้แก่่ การลดราคาค่่าไฟฟ้า/ประปา  
การลดราคาค่่าสิินค้้าและบริิการ และการเพิ่่�ม 
ค่่าจ้้าง/ค่่าตอบแทน สอดคล้้องกัับความต้้องการ 
ของผู้้�นำำ�ชุมชน 

4.3 ประเด็็นสำำ�คัญที่่�น่่าสนใจ ได้้แก่่ ประเด็็นรายได้้ 
ครัวัเรืือนต่่อเดืือน พบว่่า ร้้อยละ 85.1 มีีมุุมมอง 
ว่่ารายได้้ในปััจจุบันัยัังไม่่เพีียงพอ โดยร้้อยละ 41.1 
ต้้องการรายได้้เพิ่่�มมากกว่่า 5,000 บาทต่อเดืือน 
จึึงจะเพีียงพอ ประเด็็นการออม ร้้อยละ 59.3 ของ
ครััวเรืือนมีีการออมเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีท่ี่�ผ่่านมาซึ่่�งอยู่่�ที่�
ร้้อยละ 54.7 ส่ว่นท่ี่�เหลืือไม่ม่ีีการออม โดยมีีสาเหตุุ
จากรายได้้ไม่่เพีียงพอและมีีภาระหนี้้�สิิน ขณะท่ี่�
พนักังานของรัฐัเป็็นกลุ่่�มอาชีีพท่ี่�มีีการออมมากท่ี่�สุดุ 
ประเด็็นหนี้้�สิิน ร้้อยละ 65.3 มีีหนี้้�สิิน โดยเป็็น 
หนี้้�ในระบบร้้อยละ 69.5 หนี้้�นอกระบบ ร้้อยละ 7.0 
และหนี้้�ทั้้�งในและนอกระบบ ร้้อยละ 23.5 เรื่่�องที่่�
ประชาชนต้้องการความช่่วยเหลืือ จากภาครััฐ 
มากท่ี่�สุุด คืือ การเงิิน ร้้อยละ 30.5 รองลงมา คืือ 
โอกาสในอาชีีพ ร้้อยละ 29.0 เมื่่�อสอบถามความเห็น็
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต ด้้านรายได้้  
ครััวเรืือนส่่วนใหญ่่ ร้้อยละ 51.3 เห็็นว่่าในปีีหน้้า  
(ปีี 2568) จะมีีรายได้้คงเดิิม ด้้านการใช้้จ่่าย  
ครััวเรืือนส่่วนใหญ่่ ร้้อยละ 62.2 เห็็นว่่ารายจ่าย 
จะเพิ่่�มขึ้้�น และด้้านหนี้้�สิิน ครััวเรืือนส่่วนใหญ่ ่ 
ร้้อยละ 29.5 เห็น็ว่่าหนี้้�สินิจะเพิ่่�มขึ้้�น และด้้านความ
มั่่�นคงในรายได้้/อาชีพี ครัวัเรืือนส่ว่นใหญ่่ ร้้อยละ 48.8 
เห็็นว่่ารายได้้/อาชีีพ ในปีีหน้้าจะไม่แ่น่น่อน

และนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ
ฐานรากท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและตรงตามความต้้องการ 
ให้้มากท่ี่�สุดุ สำำ�หรับัปีงีบประมาณ 2567 สนค. ร่ว่มกัับมููลนิธิิิ
สถาบัันวิิจััยนโยบายเศรษฐกิิจการคลััง (สวค.) ดำำ�เนิิน
โครงการสำำ�รวจข้้อมููลเศรษฐกิิจชุมชนฐานราก จากผู้้�นำำ�
ชุุมชน และสมาชิิกในชุุมชน จำำ�นวน 28,413 ตััวอย่่าง  
จากกว่่า 7,000 ตำำ�บลทั่่�วประเทศ โดยได้้รัับความร่ว่มมืือ
จากสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนและสภาองค์์กรชุุมชน 
เช่น่เดิิม โดยมีีสาระสำำ�คัญของผลการศึึกษาประกอบด้้วย 
ดััชนีีเศรษฐกิิจชุมชนฐานราก ปััญหาและความต้้องการ 
ของชุุมชน และประเด็็นสำำ�คัญอื่่�น ๆ ดัังนี้้�

ประเทศไทยเผชิิญกัับปัญัหาเชิิงโครงสร้้างท่ี่�ซับัซ้้อน
และฝังัรากลึึกมาเป็น็เวลานาน ชุุมชนหลายแห่ง่ขาดการพัฒันา 
ทั้้�งท่ี่�เกิิดจากปััญหาศัักยภาพและการขาดโอกาส ซึ่่�งอาจ
ต้้องใช้้ระยะเวลาในการแก้้ไข ผลการศึกึษาจากโครงการนี้้� 
จะช่่วยชี้้�ประเด็็นของแต่่ละชุุมชน เพื่่�อให้้ภาครััฐและ 
หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้ใช้้ประโยชน์์ และนำำ�ไปพััฒนา
เศรษฐกิิจฐานรากได้้อย่า่งตรงจุุด ซึ่่�งน่า่จะช่ว่ยร่น่ระยะเวลา 
การแก้้ไขปััญหาได้้อย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ
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แนวคิิดที่่�มา
สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้าจััดทำำ� 

แผนปฏิิบัติัิการด้้านการค้้าแห่ง่ชาติิ มีีวัตถุปุระสงค์์สำำ�คัญ 
3 ประการ คืือ ประการท่ี่�หนึ่่�ง เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนินิ
นโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้้าของประเทศ ประการท่ี่�สอง 
เพื่่�อบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ 
กัับหน่่วยงานภาคเอกชนในการขัับเคลื่่� อนเศรษฐกิิจ 
การค้้าอย่่างมีีเป้้าหมายเดีียวกัันและเป็็นเอกภาพ และ
ประการท่ี่�สาม เพื่่�อเป็็นกลไกในการถ่่ายทอดเป้้าหมายของ
แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 ให้้สัมฤทธิ์์�ผลอย่า่ง
เป็็นรููปธรรม

โครงการจััดทำำ�
ร่่างแผนปฏิิบััติิการการค้้าแห่่งชาติิ

1 การประเมินิสถานการณ์ข์องการค้้าไทย ประกอบด้้วย 
ภาคเกษตร ภาคอุุตสาหกรรม ภาคบริิการ ตลอดจน 
ภาคการส่่งออก และธุุรกิิจ SMEs รวมถึึงการประเมิินปััญหา
และความท้้าทาย เพื่่�อนำำ�มาประมวลผลร่ว่มกัับยุุทธศาสตร์์
การพััฒนาประเทศ

2 การประมวลยุทธศาสตร์ก์ารพัฒันาประเทศ ได้้แก่่ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี แผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์์ชาติิ 
แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ ฉบัับท่ี่� 13 ซึ่่�งแผน
ปฏิิบััติิการด้้านการค้้าแห่่งชาติิ ต้้องนำำ�มาใช้้ถ่ายทอด 
เป้้าหมายลงสู่่�การปฏิิบััติิให้้สััมฤทธิ์์�ผลเป็็นรููปธรรม

3 การประชุุมระดมความคิิดเห็็น (Focus group)  
ทั้้�งในกรุุงเทพฯ และส่่วนภููมิภาค เพื่่�อนำำ�เสนอและรัับฟััง
ความคิิดเห็น็และการให้้ข้อ้เสนอแนะจากหน่ว่ยงานทุกุภาค
ส่ว่นต่่อร่า่งแผนปฏิิบััติิการด้้านการค้้าแห่ง่ชาติิ

4 การจััดงาน Public hearing เพื่่�อนำำ�เสนอร่า่งแผน
ปฏิิบััติิการด้้านการค้้าแห่่งชาติิ รวมทั้้�งเชิิญผู้้�บริิหาร 
ทั้้�งภาครัฐัภาคเอกชน มาร่ว่มงานเพื่่�อรับัฟังั และให้้ข้อ้คิิดเห็น็ 
ต่่อทิิศทางนโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้้า ทั้้�งปัจัจุบันั และ
อนาคต

การดำำ�เนิินการ

สร้้างการรัับรู้้�การจััดทำำ�ร่า่งแผนปฏิิบัติัิการด้้านการค้้า 
แห่ง่ชาติิต่่อสาธารณชน และมีีร่างแผนปฏิิบัติัิการด้้านการค้้า 
แห่่งชาติิท่ี่�ผ่่านการรัับฟัังความคิิดเห็็น และข้้อเสนอแนะ
จากทุกุภาคส่ว่น ประกอบด้้วย 5 แผนปฏิิบัติัิการเรื่่�องสำำ�คัญ 
ดัังนี้้�

(1.1) การส่ง่เสริมิสินิค้้าส่ง่ออกท่ี่�มุ่่�งเป้า้ไปยังัสินิค้้า
ท่ี่�มีีศักัยภาพสอดรับักัับกระแสโลก และความต้้องการ 
ของตลาดในอนาคต เช่่น สิินค้้าตามแนวคิิด BCG 
สิินค้้าเกษตรแปรรููปและเกษตรมููลค่าสููง ยานยนต์์
สมััยใหม่่ เครื่่� องมืือแพทย์์ สิินค้้าสำำ�หรัับกลุ่่�ม 
ผู้้�สููงอายุุ และกระจายสัดส่่วนตลาดส่่งออกไปยััง
ตลาดท่ี่�มีีศัักยภาพ 

(1.2) การขยายความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิิจ การค้้า 
และการลงทุุนระหว่่างประเทศ ผ่่าน FTA  
เพื่่�อแสวงหาคู่่�ค้้าใหม่่ ๆ และส่่งเสริิมการใช้้สิทธิ
ประโยชน์์ภายใต้้ FTA ท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม 

ผลลััพธ์์

1. แผนปฏิิบัติัิการเรื่่�อง การพััฒนา และยกระดัับการส่ง่ออก 
ของไทย กำำ�หนดไว้้ 4 ประเด็็น ได้้แก่่
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(2.1) การส่่งเสริิมการค้้าภายในประเทศ พััฒนา
สิินค้้า และบริิการให้้เป็็นท่ี่�ยอมรัับของผู้้�บริิโภค 
ส่ง่เสริมิการค้้าผ่า่นเส้้นทางท่่องเท่ี่�ยว พื้้�นท่ี่�เชิงิพาณิชิย์์ 
ส่ง่เสริิมการใช้้ระบบการชำำ�ระเงิินดิิจิิทััล 

(2.2) การส่่งเสริิมโอกาสการส่่งออกของ SMEs 
พััฒนามาตรฐานสิินค้้าและบริิการให้้อยู่่�ในระดัับ
สากล สนัับสนุุนเงิินทุุนในการพััฒนานวััตกรรม  
ผลัักดัันการจำำ�หน่่ายบนช่่องทางออนไลน์ ส่่งเสริิม
ให้้ใช้้สิทธิิประโยชน์์ภายใต้้ FTA เชื่่�อมโยงข้้อมููล 
ไว้้ในท่ี่�เดีียวให้้เสมือืนเป็น็ห้้องสมุดุการส่ง่ออก และ 
พััฒนาบทบาทการส่ง่เสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ
ให้้แก่่หน่ว่ยงาน ในส่ว่นภููมิิภาค 

(2.3) การพัฒันา และส่ง่เสริมิทัักษะของผู้้�ประกอบการ  
SMEs ครอบคลุุมทั้้�งทัักษะการดำำ�เนิินธุุรกิิจ การใช้้
ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีดิจิิทััล และการปรัับตััว 
ต่่อมาตรการทางการค้้า 

(2.4) การพััฒนาระบบนิิเวศ ท่ี่� เอื้้� ออำำ�นวย 
ต่่อการดำำ�เนินิธุุรกิิจการค้้าของธุุรกิิจ SMEs พัฒันา
ระบบงานบริกิารภาครัฐัให้้เป็น็ระบบดิิจิิทััลเชื่่�อมโยง
กััน

(3.1) การส่่งเสริิมการจััดการปััจจััยการผลิิตสิินค้้า
เกษตร และโครงสร้้างพื้้�นฐาน ลดต้้นทุุนปััจจััย 
การผลิิต ส่ง่เสริิมธุุรกิิจบริกิารด้้านการเกษตรตลอด
ห่ว่งโซ่ ่ผลัักดัันการจััดตั้้�งศููนย์ร์วบรวม และกระจาย
สินิค้้าอย่า่งทั่่�วถึึง ส่ง่เสริมิการลงทุนุในระดัับท้้องถิ่่�น 

(3.2) การส่่งเสริิมศัักยภาพ และพััฒนาทัักษะ 
ผู้้�ประกอบการสิินค้้าเกษตร พััฒนาความรู้้�และทัักษะ
ของเกษตรกรและผู้้�ประกอบธุุรกิิจ ส่ง่เสริิมการรวมกลุ่่�ม 
และส่ง่เสริิมให้้ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลของภาครััฐ 

2. แผนปฏิิบััติิการเรื่่�อง การพััฒนาการค้้าของวิิสาหกิิจ 
ขนาดกลาง และขนาดย่อ่ม กำำ�หนดไว้้ 4 ประเด็็น ได้้แก่่

3. แผนปฏิิบััติิการเรื่่�อง การค้้าสิินค้้าเกษตร กำำ�หนดไว้้  
5 ประเด็็น ได้้แก่่

(1.3) สนัับสนุุนการใช้้นวััตกรรม และยกระดัับ
มาตรฐานสิินค้้า และส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ 
จากทรััพย์์สิินทางปััญญา

(1.4) คุ้้�มครองผู้้�ประกอบการภายในประเทศ 
ปรับัปรุุงกฎหมาย กฎระเบีียบ และมาตรการทางการค้้า 
ให้้อำำ�นวยความสะดวกต่่อการประกอบธุุรกิิจยุคใหม่่

(3.3) การส่่งเสริิมการสร้้างมููลค่าเพิ่่�มและการค้้า
สินิค้้าเกษตรมููลค่าสููง และส่่งเสริิมการค้้าท่ี่�เชื่่�อมโยง
กัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย 

(3.4) การส่ง่เสริมิระบบตลาดสินิค้้าเกษตร เพื่่�อรักัษา
เสถีียรภาพการค้้าสินิค้้าเกษตร ส่่งเสริิมกลไกตลาด
ท่ี่�เป็็นธรรม และยกระดัับตลาดสิินค้้าเกษตรท่ี่�
สนัับสนุุน SDGs และ 

(3.5) การอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า สนับัสนุนุ
การจััดการระบบโลจิสติิกส์์สิินค้้าเกษตร แก้้ไข
อุุปสรรคทางการค้้า และยกระดัับการให้้บริิการ
ประชาชน

4. แผนปฏิิบััติิการเรื่่� อง การค้้าสิินค้้าอุุตสาหกรรม  
กำำ�หนดไว้้ 4 ประเด็็น ได้้แก่่ 

5. แผนปฏิิบััติิการเรื่่�อง การค้้าธุุรกิิจบริิการ กำำ�หนดไว้้ 
4 ประเด็็น ได้้แก่่

(4.1) การยกระดัับสิินค้้าอุุตสาหกรรมให้้สอดรัับ 
กัับความต้้องการตลาด สร้้างมููลค่าเพิ่่�มให้้สินค้้า
อุุตสาหกรรมเดิิม และส่่งเสริิมการเติิบโตสิินค้้า
อุุตสาหกรรมใหม่ ่

(4.2) การพัฒันาระบบนิเิวศ (ecosystem) ท่ี่�เหมาะสม 
เพื่่�อส่่งเสริิมการแข่่งขััน และลดทอนอุุปสรรค 
ทางการค้้าพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�ส่่งเสริิม 
ให้้เกิิดระบบนิิเวศสีีเขีียว ขยายการเจรจา และ 
ส่่งเสริิมการใช้้สิทธิประโยชน์์จากความร่่วมมืือ 
ทบทวนกฎหมายหรืือกฎระเบีียบ 

(4.3) เร่่งเสริิมทัักษะแรงงาน ทั้้�งการสนัับสนุุน 
การสร้้างแรงงานใหม่่ (New skill) และส่่งเสริิมทัักษะ
แรงงานเดิิม (Reskill & Upskill) พััฒนาหลัักสููตร
สถาบัันการศึึกษาท่ี่�ตอบโจทย์์ความต้้องการ 
ของอุุตสาหกรรมใหม่่ และดึึงดููดแรงงานต่่างชาติิ 
ท่ี่�มีีทักษะ 

(4.4) สร้้างภููมิคุ้้�มกัันต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�น
ในโลก ส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีี
นวััตกรรม สร้้างความสามารถในการปรัับตััวและ
เปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�ธุุรกิิจฐานนวััตกรรม และเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููง พััฒนาและจััดการฐานข้้อมููล รวมถึึงระบบ
เฝ้้าระวััง/เตืือนภััย

(5.1) การพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อส่ง่เสริิมและ
สนัับสนุุนธุุรกิิจบริิการ พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางคมนาคม และดิิจิิทััลที่�มีีคุุณภาพสููง

(5.2) การพััฒนาปััจจััยสนัับสนุุนเพื่่�อส่่งเสริิม และ
เพิ่่�มขีีดความสามารถของธุุรกิิจบริกิาร เช่น่ ทบทวน
กฎระเบีียบเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขััน 
ของภาคบริิการ จััดทำำ�ข้้อมููลสารสนเทศด้้านธุุรกิิจ
บริิการ 

(5.3) การพััฒนาคนในการขัับเคลื่่�อนภาคบริิการ 
แห่ง่อนาคต พััฒนาทัักษะผู้้�ประกอบการ และแรงงาน 
ให้้มีีสมรรถนะสููง 

(5.4) การส่่งออก และเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขันัของธุุรกิิจบริกิาร ส่ง่เสริิมการส่ง่ออก
ภาคบริิการ และบููรณาการความร่่วมมืือภายใน
ประเทศและระหว่่างประเทศให้้เป็็นไปในทิิศทาง
เดีียวกััน
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แนวคิิดที่่�มา
สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า (สนค.) 

โดยศููนย์ข้์้อมููลเศรษฐกิิจการค้้า เป็็นหน่ว่ยงานรัับผิิดชอบ
การพัฒันาระบบข้อ้มููลสารสนเทศเชิงิลึึกด้้านเศรษฐกิิจการค้้า 
มีีวัตถุปุระสงค์์เพื่่�อเป็็นศููนย์ร์วมข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจการค้้า 
เชิิงลึึกท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ เพื่่�อตอบโจทย์์ความต้้องการ
ใช้้งาน ทั้้�งสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร นัักวิิเคราะห์์และเจ้้าหน้้าท่ี่�
กระทรวงพาณิิชย์์ เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรัับใช้้ในการกำำ�หนด
นโยบายเศรษฐกิิจการค้้า รวมถึึงติิดตามสถานการณ์์การค้้า 
อย่่าง เจาะลึึกและทัันต่่อสถานการณ์์ในปััจจุบััน 
ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการ และ
ประชาชนทั่่� ว ไปสามารถเ ข้้า ถึึง ข้้อมููลเศรษฐกิิจ 
การค้้าเชิิงลึึก เพื่่�อนำำ�ไปประเมิินโอกาสและความเส่ี่�ยง  
รวมถึึงวางแผนการทำำ�ธุุรกิิจ มุ่่�งหวัังช่่วยยกระดัับการค้้า  
ส่ง่เสริมิความสามารถทางการแข่ง่ขัันของผู้้�ประกอบการไทย 

โครงการพััฒนาระบบสารสนเทศเชิงิลึกึ 
ด้้านเศรษฐกิิจการค้้า ระยะที่่� 7

ปััจจุบัันให้้บริิการข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้าเชิิงลึึก 
ในรููปแบบ Analytic Dashboard ผ่่านเว็็บไซต์ “คิิดค้้า.com” 
โดยสามารถวิิ เคราะห์์และประมวลผลหลายมิิ ติิ  
หลายมุมมอง ซึ่่�งช่ว่ยให้้การบริิหารข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้า
ท่ี่�มีีปริมิาณมาก หลากหลาย และเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็ว
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ซึ่่�งปััจจุบัันเปิิดให้้บริิการ
ข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้าเชิิงลึึก 4 หััวข้้อ ได้้แก่่

1) ข้้อมููลเชิิงลึึกด้้านสิินค้้าเกษตร (Agriculture 
Dashboard) นำำ�เสนอข้้อมููลสิินค้้าเกษตรสำำ�คัญ 13 ชนิิด 
โดยมีีเกษตรสำำ�คัญ ได้้แก่่ มัันสำำ�ปะหลััง ปาล์์มน้ำำ�มััน 
ยางพารา ข้้าว ไก่่เนื้้�อ สุุกร กุ้้�งขาวแวนนาไม โคนม สัับปะรด 
ทุุเรีียน ถั่่�วเหลืือง ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์ และไก่่ไข่ ่ซึ่่�งมีีข้้อมููล
เชิิงลึึกด้้านการผลิิต ราคาในแต่่ละห่่วงโซ่่การผลิิตเพื่่�อดูู
ความสอดคล้้องของการขึ้้�นลงของราคา รวมถึึงการส่ง่ออก
เพื่่�อหาโอกาสส่่งออกรายสินค้้าเกษตรสำำ�คัญดัังกล่่าว  
โดยเฉพาะในช่ว่งผลผลิิตออกสู่่�ตลาด 

2) ข้้อมููลเชิิงลึึกด้้านเศรษฐกิิจระดัับจัังหวััด (Province 
Dashboard) นำำ�เสนอข้้อมููลตัวชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจที่�สำำ�คัญ
รายภููมิภาคและจัังหวััด รวมถึึงสถานการณ์์เศรษฐกิิจ 
การค้้าในระดัับจัังหวััด เพื่่�อใช้้ติดตาม รวมถึึงประเมิินโอกาส
และความเสี่่�ยงทางการค้้าระดัับจัังหวััด

3) ข้้อมููลเชิิงลึึกด้้านการค้้าระหว่่างประเทศ (Global 
Demand Dashboard) นำำ�เสนอข้้อมููลสถานการณ์์เศรษฐกิิจ
ของประเทศคู่่�ค้้า รวมถึึงการหาโอกาสการส่ง่ออกของไทย
ในตลาดเป้้าหมาย

4) ข้้อมููลเชิิงลึึกด้้านธุุรกิิจโลจิิสติิกส์์ (Logistics  
Dashboard) นำำ�เสนอข้้อมููลภาวะธุุรกิิจ จำำ�นวนนิิติิบุุคคล 
นิิติิบุุคคลจััดตั้้�งใหม่ ่การจ้้างงาน งบการเงิิน รวมถึึงข้้อมููล
การหาโอกาสขยายการค้้าทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ
ในแต่่ละรููปแบบขนส่ง่

คิิดค้้า.com
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แนวทางการดำำ�เนิินการ
ในปี ี2567 สนค. ได้้พัฒันาและต่่อยอดบริกิารข้อ้มููล

เศรษฐกิิจการค้้าบนเว็็บไซต์คิิดค้้า.com เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อมููล
เศรษฐกิิจการค้้ารููปแบบใหม่่ สำำ�หรัับให้้ผู้�ประกอบการ 
และประชาชน สามารถเข้า้ใจ และเข้า้ถึึงข้อ้มููลเศรษฐกิิจ 
การค้้าเชิิงลึึก ได้้ง่าย และสะดวกยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะเป็็นข้้อมููล 
ในการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย และการตััดสิินใจทางธุุรกิิจ  
ให้้เท่่าทัันสถานการณ์์การค้้าโลกยุุคใหม่่ โดยเปิิดตััว  
2 ระบบข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้ารููปแบบใหม่่

1) “คิิดค้้า Briefing” ย่อ่ยข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้าเชิิงลึึก
ให้้เข้า้ใจง่ายในรููปแบบ Data storytelling นำำ�เสนอข้อ้มููล
ประเด็็นเศรษฐกิิจการค้้าท่ี่�สำำ�คัญ รวมถึึงสามารถพิมิพ์อ์อกมา 
เป็็นหน้้ารายงานสรุุปในรููปแบบ Factsheet โดยมีีการ 
นำำ�ร่อ่งเปิิดตััว 4 หััวข้้อ ได้้แก่่

1.1) จัับชีีพจรส่่งออกไทย นำำ�เสนอข้้อมููล
สถานการณ์์ส่่งออกไทยในปััจจุบััน รวมถึึงสำำ�รวจ 
เจาะลึึกสิินค้้า และตลาดส่ง่ออกสินิค้้าไทย ชวนหาคำำ�ตอบ 
ว่่าสิินค้้าใดเป็็นสิินค้้าส่่งออกท่ี่�สำำ�คัญของไทย 
สามารถเจาะรายกลุ่่�มสินิค้้าท่ี่�สนใจได้้ เช่น่ สินิค้้าเกษตร  
สิินค้้าอุุตสาหกรรมเกษตร และสิินค้้าอุุตสาหกรรม 
นอกจากนี้้� ยังัสามารถหาคำำ�ตอบว่่าตลาดคู่่�ค้้าสำำ�คัญ
ของไทยมีีประเทศใดบ้้าง และแนวโน้้มการส่ง่ออก
มีีทิศทางเป็็นอย่า่งไร แต่่ละทวีีปมีีประเทศไหนเป็็น
คู่่�ค้้าสำำ�คัญบ้้าง โดยมีีการนำำ�เสนอสถานการณ์์
เศรษฐกิิจ และการค้้าระหว่่างประเทศของไทย 
รายประเทศคู่่�ค้้าให้้เห็็นภาพรวมภายในหน้้าเดีียว
ในรููปแบบ Factsheet เพื่่�อให้้ประชาชน และ 
ผู้้�ประกอบการท่ี่�สนใจเข้้าใจสถานการณ์์การส่ง่ออก
ไทยในรายสินค้้าและรายตลาด สำำ�หรัับวางแผน 
หาโอกาสและเตืือนภััยได้้อย่่างทัันสถานการณ์์ 
สามารถเข้้าใช้้งานได้้ที่� https://briefing.คิิดค้้า.
com/export-pulse

1.2) ถอดรหััสอาหารแห่่งอนาคต นำำ�เสนอข้้อมููล
การค้้าสิินอาหารอนาคตในภาพรวม และ 4 กลุ่่�ม
สิินค้้าย่่อย ได้้แก่่ (1) อาหารเครื่่�องดื่่�มเพื่่�อสุุขภาพ
และสารประกอบเชิิงฟังัก์์ชันั (2) อาหารทางการแพทย์์ 
และอาหารเฉพาะบุุคคล (3) โปรตีีนทางเลืือก  
และ (4) ผลิิตภััณฑ์อิินทรีีย์์ และอาหารไม่่ปรุุงแต่่ง  
เน้้นให้้ข้อ้มููลปริมิาณ และมููลค่าการค้้า อััตราการเติิบโต 
และตลาดสำำ�คัญของสิินค้้าแต่่ละกลุ่่�ม นำำ�เสนอข้้อมููล
แบบเข้้าใจง่าย และใช้้งานสะดวก สามารถเข้้าใช้้
งานได้้ที่� https://briefing.คิิดค้้า.com/future-food

1.3) ปัักหมุุดสิินค้้าไทยรุกตลาดจีนี นำำ�เสนอข้อ้มููล
เศรษฐกิิจการค้้าระหว่่างไทยกับจีีน รายมลฑล  
ซึ่่�งแสดงข้้อมููลเจาะลึึกสิินค้้าส่่งออก-นำำ�เข้้า และ
ข้อ้มููลพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจที่�สำำ�คัญในระดัับมลฑลจีีน  
เพื่่�อให้้ผู้�ประกอบการสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล และเข้้าใจ 
สถานการณ์์การค้้าของไทยกับแต่่ละมลฑลในจีีน 
เพื่่�อหาโอกาสขยายการค้้ารวมถึึงเข้้าใจความเสี่่�ยง
ในการทำำ�ธุุรกิิจที่�มากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีการนำำ�เสนอ
สถานการณ์เ์ศรษฐกิิจ และการค้้าระหว่่างไทยกับจีีน 
รายมลฑลให้้เห็็นภาพรวมภายในหน้้าเดีียว 
ในรููปแบบ Factsheet สามารถเข้้าใช้้งานได้้ที่� 
https://briefing.คิิดค้้า.com/china

1.4) ติิดตามผลไม้้ออกสู่่�ตลาด นำำ�เสนอข้้อมููล
ผลผลิิตผลไม้้สำำ�คัญ 7 ชนิดิในช่ว่งผลผลิิตออกสู่่�ตลาด  
ได้้แก่่ ทุเุรีียน เงาะ มัังคุดุ ลำำ�ไย สับัปะรด ลิ้้�นจ่ี่� และ
ลองกอง โดยมีีการนำำ�เสนอข้้อมููลระดัับรายจัังหวััด 
คาดการณ์์ผลผลิิตรายเดืือน ราคาปััจจุบััน และ 
คาดการณ์์ผลผลิิตส่ว่นเกิินเพื่่�อให้้ทราบสถานการณ์์
ผลไม้้ออกสู่่�ตลาดในแต่่ละพื้้�นท่ี่�เพื่่�อช่่วยในการ
บริิหารจััดการ และป้้องกัันภาวะผลผลิิตล้้นตลาด 
สามารถเข้้าใช้้งานได้้ที่� https://briefing.คิิดค้้า.
com/fruit-monitoring (ในเบื้้�องต้้นเปิิดให้้ใช้้งาน
เฉพาะเจ้้าหน้้าท่ี่�กระทรวงพาณิิชย์์)

2) คลังความรู้้�  “พาณิิชย์คิ์ิดค้้า อย่า่งยั่่�งยืืน” สนค. ได้้จััดงาน  
“Unlocking Sustainable Trade: พาณิิชย์์เปิิดประตูู 
สู่่�การค้้าท่ี่�ยั่่�งยืนื” ในการเปิดิตััวคลัังความรู้้� “พาณิิชย์คิ์ิดค้้า  
อย่่างยั่่�งยืืน” ซึ่่�งนำำ�เสนอข้้อมููลสำำ�หรัับการเรีียนรู้้� และ 
ปรัับตััวสู่่�การทำำ�ธุุรกิิจการค้้าท่ี่�ยั่่�งยืนื สอดคล้้องกัับเป้า้หมาย
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  
(Sustainable Development Goals: SDGs) เช่น่ คลัังความรู้้� 
ด้้านความยั่่�งยืนื การฝึกึอบรม ค้้นหาสินิค้้า และบริกิารยั่่�งยืนื 
เป็็นต้้น เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่ากระทรวงพาณิิชย์์สนัับสนุุน 
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ขององค์์การ
สหประชาชาติิ และสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้กับภาคธุุรกิิจ 
และชี้้�ให้้เห็น็ว่่า การทำำ�ธุุรกิิจการค้้าในปัจัจุบันั ไม่ส่ามารถ
มองแค่่เรื่่�องการเพิ่่�มผลกำำ�ไร แต่่ต้้องให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 
ในระยะยาว โดยสร้้างความสมดุุลระหว่่างการเติิบโต 
ของธุุรกิิจ และใส่่ใจให้้คุุณค่ากัับชุุมชนสัังคม และ 
สิ่่�งแวดล้้อม สามารถเข้้าใช้้งานได้้ที่� https://คิิดค้้า.com/
moc-sdgs/

สำำ�หรับัก้้าวต่่อไป สนค. จะมุ่่�งมั่่�นปรับัปรุุง และพัฒันา 
“คิิดค้้า.com” ให้้สามารถตอบสนองความต้้องการ 
ใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลเศรษฐกิิจการค้้าเชิิงลึึกทั้้�งสำำ�หรัับ
ทั้้�งผู้้�บริหิารและเจ้้าหน้้าท่ี่�หน่ว่ยงานภาครัฐั และผู้้�ประกอบการ 
และประชาชนทั่่�วไป เพื่่�อต่่อยอดขยายผลการใช้้ประโยชน์์
ให้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น
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ปััจจุบััน เทคโนโลยีีดิจิิทััลเข้้ามามีีบทบาทต่อการ 
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอย่่างมาก ทั้้�งในแง่่ของการค้้าและ 
การบริิการ รวมถึึงการปรัับเปล่ี่�ยนองค์์กรให้้มีีความเป็็น
ดิิจิิทััลมากขึ้้�น จากข้้อมููลของสำำ�นัักงานส่ง่เสริิมเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััล (สศด.) ในปีี 2566 พบว่่า อุุตสาหกรรมดิิจิิทััล 
ของไทยมีีมููลค่าสููงถึึง 2.02 ล้้านบาท โดยเติิบโตเพิ่่�มขึ้้�น 
จากปีี 2565 ร้้อยละ 3.88 เนื่่�องจากไทยมีีการผลิิต
ซอฟต์แวร์แ์ละบริกิารซอฟต์แวร์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมาก ซึ่่�งเป็น็ผล 
มาจากความต้้องการในการใช้้ซอฟต์แวร์ท่์ี่�สููงขึ้้�น การขยายตัว 
ตามเศรษฐกิิจที่�เติิบโตขึ้้�นภายหลัังสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 

แนวคิิดที่่�มา

โครงการพััฒนา CLMVT Forum 
ขบเคลื่่�อนการพััฒนาด้ว้ยเศรษฐกิจิดิจิิทิัลั

ของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 และการส่่งเสริิมให้้ภาคธุุรกิิจ 
เปล่ี่�ยนผ่า่นเข้้าสู่่�ดิจิิทััลเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งส่ง่ผลให้้อุตสาหกรรม
ดิิจิิทััลเติิบโต และก่่อให้้เกิิดมููลค่าทางเศรษฐกิิจมหาศาล 
กลุ่่�มประเทศ CLMVT (กััมพููชา สปป.ลาว เมีียนมา 
เวีียดนาม ไทย) ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการค้้าโลก จึึงมีี 
ความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องร่่วมกัันหารืือแนวทาง 
การพััฒนายกระดัับเศรษฐกิิจด้้วยดิจิิทััล เพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่่าน
การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจโดยนวััตกรรมและมุ่่�งสู่่�การพัฒันา
อย่่างยั่่�งยืืน และปรัับเปล่ี่�ยนอุุตสาหกรรมและบริิการ 
แห่ง่อนาคตท่ี่�สร้้างมููลค่าเพิ่่�มสููง 

แนวทางการดำำ�เนิินการ
(1) การศึกึษา ทบทวนวรรณกรรม และรวบรวมข้้อมููล 

ครอบคลุุมประเด็็น นโยบาย กฎระเบีียบ และพััฒนาการ
ด้้านเศรษฐกิิจดิจิิทััล ความพร้้อมและความสอดคล้้อง 
ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบนิิเวศ ความพร้้อมของ 
ผู้้�ประกอบการในกลุ่่�มประเทศ CLMVT ข้้อตกลง 
ด้้านเศรษฐกิิจดิจิิทััลที่�สำำ�คัญ รวมถึึงปััจจััย โอกาส และ

ความท้้ าทายในการขัับ เคลื่่� อนเศรษฐกิิ จดิจิิ ทััล 
ในกลุ่่�มประเทศ CLMVT 

(2) การสััมภาษณ์เ์ชิงิลึึกหน่ว่ยงานภาครัฐั ภาคเอกชน 
และภาควิิชาการในกลุ่่�มประเทศ CLMVT ผ่่านระบบ
ออนไลน์์ รวมทั้้�งสิ้้�น 23 หน่ว่ยงาน  

(3) การลงพื้้�นท่ี่�เก็็บรวบรวมข้้อมููลในประเทศต้้น 
(ประเทศสิงคโปร์์) จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และภาควิิชาการ พบว่่า
ปัจัจััยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ประเทศสิงคโปร์์เป็น็ผู้้�นำำ�ด้้านเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััล ได้้แก่่ โครงสร้้างพื้้�นฐาน การคุ้้�มครองข้้อมููล 
ส่ว่นบุุคคล และความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐัและภาคเอกชน

(4) การจััดกิิจกรรมสััมมนาเชิิงวิิชาการ จััดสััมมนา 
“CLMVT Forum 2024: CLMVT’S Catalyst for Digital 
Growth” เมื่่�อวัันท่ี่� 19 กัันยายน 2567 ในรููปแบบไฮบริิด 
ณ โรงแรมอีีสติิน แกรนด์์ พญาไท และผ่่านแพลตฟอร์์ม
ออนไลน์ ์(Zoom) โดยมีีผู้้�เข้า้ร่ว่มรวม 227 คน จากหน่ว่ยงาน 
ภาครัฐั ภาคเอกชน ภาควิิชาการ ภาคประชาสังัคม ผู้้�สนใจ 
และผู้้�ประกอบการใน CLMVT ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อเผยแพร่่
ผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย แลกเปล่ี่�ยน
ความคิิดเห็็นและหารืือแนวทางของสถานการณ์์ความพร้้อม
ด้้านเศรษฐกิิจดิจิิทััล และผลัักดัันให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ  
นำำ�ผลการศึึกษา และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายไปปรัับใช้้

สำำ�นักังานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้าจึึงได้้ดำำ�เนินิ
โครงการ CLMVT Forum ขัับเคลื่่� อนการพััฒนา 
ด้้วยเศรษฐกิิจดิจิิทััล โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึกึษานโยบาย 
กฎระเบีียบ และพััฒนาการด้้านเศรษฐกิิจดิจิิทััลของ 
กลุ่่�มประเทศ CLMVT รวมถึึงความพร้้อมและ 
ความสอดคล้้องด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน ระบบนิิเวศ  
กฎระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ตลอดจนความพร้้อมของผู้้�ประกอบการ 
ในกลุ่่�มประเทศ CLMVT ถอดบทเรีียนจากข้้อตกลง 
ด้้านเศรษฐกิิจดิจิิทััล

ท่ี่�สำำ�คัญของโลก ตลอดจนผลประโยชน์์และผลกระทบ 
จากข้้อตกลงด้้านเศรษฐกิิจดิจิิทััล และจััดทำำ�ข้อ้เสนอแนะ
เชิิงนโยบายแนวทางการพััฒนาขัับเคลื่่� อนเศรษฐกิิจ 
สู่่�เศรษฐกิิจดิจิิทััลของกลุ่่�มประเทศ CLMVT พร้้อมทั้้�ง 
สร้้างเครืือข่่ายระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ
และภาคประชาสัังคมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเศรษฐกิิจดิจิิทััล 
ในกลุ่่�มประเทศ CLMVT
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สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้าและ 
หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งได้้รับัข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย สำำ�หรัับ
ภาครััฐและภาคเอกชนภายใต้้หััวข้้อการขัับเคลื่่� อน 
การพััฒนาด้้วยเศรษฐกิิจดิจิิทััลในกลุ่่�มประเทศ CLMVT 
ได้้แก่่

(1) การส่่งเสริิมและการใช้้ประโยชน์์จากกรอบ 
ความร่่วมมืือ (Utilizing Collaboration) โดยภาครััฐ 
ควรสร้้างความร่ว่มมือืระหว่่างหน่ว่ยงานภาครััฐในประเทศ 
กลุ่่�มประเทศ และระดัับภููมิภาค เช่่นเดีียวกัับภาคเอกชน 
ท่ี่�ควรมีีการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างเอกชนด้้วยกันเอง 
หรืือการร่ว่มมืือกัับภาครััฐ 

(2) การเพิ่่�มขีีดความสามารถทางดิิจิิทััลของภาครััฐ
และเอกชน (Enhancing the Digital Capabilities of 
Public and Private Agencies) ภาครััฐและภาคเอกชน
ควรมีีการส่่งเสริิมโครงการและกิิจกรรมพััฒนาทัักษะ และ
ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านเทคโนโลยีีดิจิิทััลให้้กับ
บุุคลากรภายใต้้องค์์กรและในระดัับมหภาค 

ผลลััพธ์์
(3) การสร้้างระบบนิิเวศดิจิิทััลที่�ครอบคลุุมทุุกด้้าน 

(Building a Cross-Cutting Digital Ecosystem) ภาครัฐั
และภาคเอกชนควรมีีการพััฒนาและสร้้างระบบนิิเวศ 
เพื่่�อเอื้้�อต่่อการยกระดัับการพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีดิจิิทััล  
ทั้้�งในระดัับองค์์กร ระดัับประเทศ และระดัับภููมิภาค 
ไปพร้้อมกัันอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ 

(4) การสร้้างความเชื่่� อมั่่�นและความปลอดภััย 
ทางไซเบอร์์ (Ensuring Trust and Cybersecurity)  
ภาครััฐควรมีีการร่า่งและบัังคัับใช้้กฎหมายที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
ความปลอดภััยทางไซเบอร์์เพื่่� อสร้้างความเชื่่� อมั่่�น 
ของประชาชน และภาคเอกชน ทั้้�งนี้้�ในส่ว่นของภาคเอกชน
ก็็ควรส่่งเสริิมกรอบนโยบายในระดัับองค์์กรเพื่่�อสร้้าง 
ความเชื่่�อมั่่�นให้้กับบุุคลากรในองค์์กรเช่น่เดีียวกััน

บทวิิเคราะห์ ์
ด้้านเศรษฐกิิจการค้้า
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สถานการณ์์เศรษฐกิิจฐานรากไทย
เศรษฐกิิจฐานรากของไทย เป็็นกลไกสำำ�คัญ 

ในการขับัเคลื่่�อนกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจระดัับประเทศ โดยเฉพาะ 
การพัฒันากลุ่่�มวิิสาหกิิจชุมชนระดัับฐานราก ท่ี่�กระจายตัว 
อยู่่�ทั่่� วทั้้� ง 77 จัังหวััดของประเทศ โดยในปีี 2566 
ประเทศไทยมีีวิสาหกิิจรายย่อย (Micro Enterprises) 
2,739,530 ราย มีีสัดัส่ว่นร้้อยละ 84.5 ของจำำ�นวนวิิสาหกิิจ
ทั้้�งหมดของประเทศ และมีีมููลค่า GDP 498,110 ล้้านบาท 
คิิดเป็็นสััดส่ว่นร้้อยละ 2.8 ของ GDP รวมทั้้�งประเทศ 

ในปีี 2566 ประเทศไทยมีีวิสาหกิิจชุมชน 81,674 ราย 
เป็็นวิิสาหกิิจรายย่อ่ยทั้้�งหมด และอยู่่�ในภาคธุุรกิิจเกษตร
มากท่ี่�สุดุ 49,802 ราย (ร้้อยละ 60.98 ของวิิสาหกิิจชุมชน
ทั้้�งหมด) รองลงมา คืือ ภาคการผลิิต 27,031 ราย (ร้้อยละ 

โครงการพััฒนาศักยภาพวิสิาหกิจิชุมุชน 
เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจฐานราก

33.10) ภาคบริิการ 3,204 ราย (ร้้อยละ 3.92) และ 
ภาคการค้้า 1,637 ราย (ร้้อยละ 2.00) โดยภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ มีีวิสาหกิิจชุมชนมากท่ี่�สุดุ รองลงมา คืือ ภาคเหนืือ  
ภาคกลางและภาคตะวัันออก ภาคใต้้ และกรุุงเทพฯและ
ปริิมณฑล สำำ�หรัับจัังหวััดท่ี่�มีีวิสาหกิิจชุมชนมากท่ี่�สุุด  
5  อัันดัับแรก ได้้ แ ก่่  (1 )  ศรีีสะเกษ (2)  ร้้อยเ อ็็ด  
(3) มหาสารคาม (4) นครราชสีีมา และ (5) ขอนแก่่น 

ปัจัจุบันัพบว่่าวิิสาหกิิจชุมชนประสบปัญัหา อุุปสรรค 
และความท้้าทาย เช่่น ขาดการจััดทำำ�แผนบริิหารองค์์กร
และแผนการตลาด การผลิิตมีีต้้นทุุนสููง มีีข้้อจำำ�กัด 
ในการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน ขาดการนำำ�เอาจุุดเด่่นหรืือ 
อััตลัักษณ์ม์าสื่่�อสารให้้ผู้้�บริโิภครับัรู้้� ขาดการนำำ�องค์์ความรู้้� 

ข้้อเสนอแนะในการพััฒนาศักยภาพ
วิิสาหกิิจชุุมชน เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจ
ฐานราก

ด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรมมาพัฒันากระบวนการผลิิต
ให้้มีีคุณภาพ มาตรฐาน และเพิ่่�มมููลค่าสิินค้้า มีีข้้อจำำ�กัด
ด้้านการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�จากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น เครืือข่่ายธุุรกิิจ
ของวิิสาหกิิจชุมชนขาดความเข้้มแข็็ง ตลอดจนวิิสาหกิิจ
ชุุมชนมีีศักัยภาพท่ี่�แตกต่่างกัันส่ง่ผลให้้แต่่ละกลุ่่�มวิิสาหกิิจ
ชุุมชนมีีความต้้องการท่ี่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรค 
ในการส่่งเสริิมและเข้้าไปพััฒนาของหน่่วยงานต่่าง ๆ  
อีีกทั้้� งโครงการภาครััฐส่่วนใหญ่่มีีการดำำ�เนิินงาน 
ตามปีีงบประมาณ ทำำ�ให้้การช่ว่ยเหลืือสนัับสนุุนวิิสาหกิิจ
ชุุมชน ขาดความต่่อเนื่่�อง

1.	 กำำ�หนดทิิศทางการส่่งเสริมิและพััฒนาวิิสาหกิิจ
ชุุมชนร่ว่มกััน ลดความซ้ำำ�ซ้้อนในการดำำ�เนินิงาน 
และให้้ความช่่วยเหลืือตามความต้้องการ 
ของวิิสาหกิิจชุมชน แบ่่งเป็็นภาคการผลิิต 
ภาคการค้้า ภาคบริกิาร และภาคธุุรกิิจการเกษตร 
ซึ่่�งมีีความต้้องการความช่่วยเหลืือต่่างกััน และ
ระดัับการพััฒนาแตกต่่างกััน 

2.	 สร้า้งผู้้�นำำ�วิสาหกิิจชุุมชน ท่ี่�เข้้มแข็็ง ทำำ�หน้้าท่ี่�
วางแผน ชี้้�นำำ� และขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน 
ของกลุ่่�มไปสู่่�เป้้าหมาย ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญ 
อย่า่งยิ่่�งต่่อความสำำ�เร็็จของวิิสาหกิิจชุมชน 

3.	 จััดตั้้�งศููนย์์ให้้คำำ�ปรึึกษาและพััฒนาวิิสาหกิิจ
ชุุมชนโดยครอบคลุมุทุกุจัังหวััด เพื่่�อให้้คำำ�ปรึกึษา 
แนะนำำ�ในด้้านต่่าง ๆ อำำ�นวยความสะดวก  
ช่่วยเหลืือ และติิดตามความก้้าวหน้้าในการ
พััฒนาวิิสาหกิิจชุมชน

4.	 พััฒนาศักัยภาพวิิสาหกิิจชุุมชน ให้้องค์์ความรู้้�
การวางแผนบริิหารจััดการธุุรกิิจ อย่่างเช่่น  

(1) วางแผนการผลิิต (เช่น่ ควบคุุมต้้นทุุน จััดสรร
วััตถุุดิิบ) (2) วางแผนการเงิินและทำำ�บัญชีี 
อย่า่งเป็น็ระบบ (3) วางแผนการตลาด (เช่น่ กำำ�หนด 
ลููกค้้าเป้้าหมาย การตลาดยุุคดิิจิิทััล การสร้้าง 
อััตลัักษณ์์) (4) วางแผนกลยุทธ์การจััดการ
ทรัพัยากรมนุุษย์ ์และ (5) วางแผนบริิหารความเส่ี่�ยง  
(เช่น่ เตรีียมการรองรับัหากราคาผลผลิิตตกต่ำำ�) 

5.	 เพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าชุุมชนด้้วยเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรม เพื่่�อพััฒนาสิินค้้าและบรรจุุภััณฑ์  
ลดต้้นทุุน เพิ่่�มกำำ�ลัังการผลิิต และเพิ่่�มศัักยภาพ
การตลาด

6.	 ส่ง่เสริมิวิิสาหกิิจชุุมชนโดยใช้ซ้อฟต์์พาวเวอร์ ์
(Soft Power) เพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าและบริกิาร  
ใช้้ทุุนทางวััฒนธรรม อััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น และ 
ความคิิดสร้้างสรรค์์ท่ี่�มีีในชุุมชน ส่ง่เสริมิการสร้้าง
แบรนด์์ท้้องถิ่่�น (Local Brand) และสร้้าง 
ภาพลัักษณ์ ์รวมทั้้�งส่ง่เสริมิการเข้า้ร่ว่มกิิจกรรม
แสดงสิินค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ Soft Power

7.	 ส่่งเสริมิการนำำ�โมเดลเศรษฐกิิจ BCG (Bio -  
Circular - Green Economy) มาใช้้ในการ
ดำำ�เนิินธุุรกิิจของวิิสาหกิิจชุุมชน โดยให้้ 
องค์์ความรู้้� ส่่งเสริิมการนำำ�ทรััพยากรชีีวภาพ 
ในท้้องถิ่่�นมาผลิิตสินิค้้าและบริกิาร ใช้้ทรัพัยากร
อย่่างคุ้้�มค่่า มีีการใช้้ซ้ำำ�หรืือนำำ�สิ่่�งท่ี่�เหลืือ 
จากการผลิิตไปสร้้างมููลค่าเพิ่่�ม และส่่งเสริิม 
การผลิิตสิินค้้าท่ี่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม

8.	 ส่่งเสริมิการผลิิตสิินค้้าให้้มีคีุุณภาพสม่ำำ�เสมอ
และมีีมาตรฐาน รวมทั้้� งส่่งเสริิมให้้ได้้รับ 
การรัับรองมาตรฐาน เช่่น การปฏิิบัติัิทางการเกษตร 
ท่ี่�ดีี (GAP) มาตรฐานเกษตรอิินทรีีย์์ (Organic) 
มาตรฐานอาหาร และยา (อย.) หลัักเกณฑ์ 
วิิธีีการท่ี่�ดีีในการผลิิตอาหาร (GMP) เป็็นต้้น  
เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่ผู้้�บริิโภค
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9.	 เชื่่�อมโยงเครืือข่่ายการตลาดและโลจิิสติิกส์ ์ 
ช่่วยเหลืือวิิสาหกิิจชุมชนให้้เชื่่�อมโยงกัับตลาด  
จััดรถเข้้าไปรัับซื้้�อสิินค้้าจากวิิสาหกิิจชุมชน 
ภาคเกษตร จัับคู่่�ธุุรกิิจ ตลอดจนเพิ่่�มช่่องทาง
จำำ�หน่า่ยสิินค้้า

10.	ขยายโอกาสการค้้าออนไลน์์ จััดให้้มีีช่่องทาง 
การค้้าออนไลน์ห์รือืแพลตฟอร์ม์สำำ�หรับัจำำ�หน่า่ย 
สินิค้้าของวิิสาหกิิจชุมชน รวมทั้้�งประชาสััมพัันธ์์
และกระตุ้้�นจููงใจให้้ผู้้�บริิโภคเข้้ามาซื้้�อสิินค้้า

11.	 ส่่งเสริมิการทำำ� CSR หรืือร่ว่มทุุนกัับวิิสาหกิิจ
ชุุมชน ส่ง่เสริิมให้้บริิษััทหรืือองค์์กรทำำ�กิจกรรม
เพื่่�อสัังคม (เช่่น สนัับสนุุนเงิินลงทุุนซื้้�ออุุปกรณ์์
เพื่่�อประกอบธุุรกิิจ) เพื่่�อยกระดัับและพััฒนา
ศักัยภาพวิิสาหกิิจชุมชนในท้้องท่ี่� โดยหน่ว่ยงาน
ภาครััฐมีีการให้้รางวััลกับบริิษััทหรืือองค์์กร 
ท่ี่�มีีการทำำ� CSR ให้้วิสาหกิิจชุมชน

12.	 สร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเข้้าถึึงเงิินทุุน 
ได้้แก่่ แหล่่งเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ� เงิินกองทุนุเพื่่�อการกู้้�ยืมื 
สำำ�หรัับวิิสาหกิิจชุมชน และมีีหน่่วยงานกำำ�กับ
ติิดตามเพื่่�อให้้วิสาหกิิจชุมชนเข้้าถึึงสิินเชื่่�อ 
ตามความจำำ�เป็็น

13.	พััฒนาด้้านการตลาด วิิสาหกิิจชุมชนต้้อง 
ปรัับเปล่ี่�ยนแนวทางการผลิิตสิินค้้า โดยใช้้
แนวทางตลาดนำำ�การผลิิต ศึึกษาว่่าผู้้�บริิโภค 
ชอบผลิิตภััณฑ์แบบใด และนำำ�มาวางแผน 
การผลิิตให้้เหมาะสม 

14.	 ส่ง่เสริมิให้วิ้ิสาหกิิจชุุมชนเข้้าร่ว่มงานแสดงสิินค้้า 
ทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่� ระดัับประเทศรวมถึึงระดัับ
นานาชาติิ เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการเข้้าถึึงตลาด  
ได้้รับัทราบความต้้องการ แนวโน้้ม และพฤติิกรรม 
ของผู้้�บริิโภค นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนา
สิินค้้าและบริิการให้้ตรงตามความต้้องการ 
ของตลาด

15.	 พัฒันาด้้านการใช้ภ้าษาต่่างประเทศ โดยภาครัฐั 
สร้้างแรงจููงใจ กระตุ้้�น ให้้วิสาหกิิจชุมชนเข้้าใจ 
และเห็น็ถึึงประโยชน์์ของภาษาต่่างประเทศ และ
ประสานกัับสถาบัันการศึึกษาในพื้้�นท่ี่�จััดอบรม
ให้้ความรู้้�ด้้านภาษาอย่า่งต่่อเนื่่�อง

ภาคการเกษตรเป็็นหััวใจสำำ�คัญของเศรษฐกิิจ และ
สัังคมไทย ในปีี 2566 ประเทศไทยมีีครััวเรืือนเกษตรกร
กว่่า 7.7 ล้้านครััวเรืือน และมีีประชากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องถึึง  

โลจิิสติิกส์์เพื่่�อการค้้าสินค้้าเกษตร

26.9 ล้้านคน คิิดเป็น็ร้้อยละ 44.8 ของประชากรทั้้�งประเทศ 
และมีีจำำ�นวนแรงงานภาคการเกษตรถึึง 19.7 ล้้านคน  
(คิิดเป็็นร้้อยละ 48.8 ของจำำ�นวนแรงงานทั้้�งหมด) 

รายงาน
การศึึกษาฉบัับเต็็ม

การพััฒนา
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การส่ง่ออกสิินค้้าเกษตรและอุุตสาหกรรมเกษตรของไทย  
ในปีี 2566 มีีมููลค่า 1.69 ล้้านล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 
17.59 ของมููลค่าการส่่งออกทั้้�งหมดของไทย ซึ่่�งระบบ 
โลจิสติิกส์์มีีความสำำ�คัญต่่อการขัับเคลื่่� อนเศรษฐกิิจ 
ภาคการเกษตร ห่ว่งโซ่อุุ่ปทานโลจิสติิกส์์มีีบทบาทสำำ�คัญ
ช่่วยลดต้้นทุุนและเพิ่่�มมููลค่าการค้้าสิินค้้าเกษตร  
แต่่ยัังต้้องเผชิิญความท้้าทายต่าง ๆ เช่่น การขนส่่ง 
สินิค้้าเกษตรท่ี่�เน่า่เสีียง่าย การขาดแคลนโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ท่ี่�เพีียงพอ และการขาดความรู้้�ในการจััดการระบบขนส่่ง 
ควบคุุมอุุณหภููมิ (Cold Chain Logistic) ซึ่่�งส่่งผล 
ต่่อคุุณภาพและต้้นทุุนสิินค้้าเกษตร 

จากปััญหาและความท้้าทายดังกล่่าว จึึงจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�ง 
สำำ�หรัับประเทศไทยในการพััฒนาโลจิสติิกส์์เพื่่�อยกระดัับ
การค้้าสินิค้้าเกษตรของไทยให้้มีีมาตรฐาน รัักษาคุณุภาพ 
และลดความสููญเสีีย อัันจะก่่อให้้เกิิดต้้นทุุนท่ี่�สููงขึ้้�น 
ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ สนค. เล็็งเห็็นความสำำ�คัญของ 
การพััฒนาโลจิสติิกส์์การเกษตร จึึงได้้ศึึกษาแนวทาง 
การพััฒนาโลจิสติิกส์์เพื่่�อการค้้าสิินค้้าเกษตร เพื่่�อเตรีียม
ความพร้้อมรับัมือืกัับความท้้าทาย และเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
ในการแข่ง่ขัันทางการค้้าสิินค้้าเกษตรในตลาดโลก

การศึึกษาแนวทางการพััฒนาโลจิสติิกส์์เพื่่�อการค้้า
สิินค้้าเกษตร พบปััญหาและอุุปสรรคในห่่วงโซ่่อุุปทาน 
แบ่ง่เป็็น 2 ด้้าน คืือ ด้้านการขนส่ง่ ดัังนี้้� (1) การขนส่ง่สิินค้้า
เกิิดการเน่่าเสีียได้้ง่ายระหว่่างการขนส่่ง โดยแม้้ว่าจะ
สามารถคงความสดใหม่่ของสิินค้้าได้้ด้้วยการขนส่่งแบบ
ควบคุุมอุุณหภููมิ (Cold Chain) แต่่สำำ�หรัับประเทศไทย  
วิิธีีนี้้�ยัังไม่่เป็็นท่ี่�นิิยมนััก เนื่่�องจากค่่าใช้้จ่ายสููงกว่่ามาก 
เมื่่�อเทีียบกัับการขนส่ง่แบบธรรมดา (2) ขาดข้อ้มููลการศึกึษา 
ท่ี่�บ่ง่ชี้้�ว่่าการใช้้ระบบ Cold Chain เพื่่�อรักัษาคุุณภาพสินิค้้า
จะเกิิดมููลค่าเพิ่่�มมากน้้อยเท่่าไร มีีความคุ้้�มค่่ากว่่า 
การขนส่่งแบบปกติิหรืือไม่่ และ (3) แม้้จากการศึึกษา 
พบว่่า Cold Chain เป็น็วิิธีีหนึ่่�งท่ี่�ช่ว่ยยืดือายุุการเก็็บรัักษา
สิินค้้า แต่่เกษตรกรหรืือผู้้�ประกอบการยัังขาดความรู้้� 
ความเข้้าใจในการดำำ�เนิินการท่ี่�ถููกต้้อง และด้้านการจััดเก็็บ
และคลัังสิินค้้า พบว่่าในไทยอุณหภููมิเป็็นปััจจััยสำำ�คัญ 
ท่ี่�ควบคุุมยาก และส่ง่ผลต่อการควบคุุมคุณุภาพของผลผลิิต 

จากการศึกึษาฯ เพื่่�อพัฒันาโลจิสติิกส์เ์พื่่�อการค้้าสินิค้้า
เกษตร มีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายและแนวทางการพััฒนา 
ห่ว่งโซ่อุุ่ปทานโลจิสติิกส์์เพื่่�อการค้้าสิินค้้าเกษตร ดัังนี้้�

1.	 การพัฒันาการขนส่่งและการจััดเก็็บสินิค้้า โดยส่ง่เสริมิ 
ให้้ผู้้�ประกอบการระบบโลจิสติิกส์์แบบควบคุุมอุุณหภููมิิ
ดำำ�เนินิกิิจการให้้มีีมาตรฐาน ทั้้�งในส่ว่นของการขนส่ง่
และคลัังสิินค้้าแบบควบคุุมอุุณหภููมิ เนื่่�องจากปััจจุบันั
ยัังมีีไม่เ่พีียงพอ ทั้้�งนี้้� ควรควบคุุมอุุณหภููมิของสิินค้้า
ได้้ตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่ (Chain) ตั้้�งแต่่หลัังการเก็็บเก่ี่�ยว 
โดยทำำ�ให้้สินค้้าอุุณหภููมิต่ำำ�ลงได้้ ใช้้การขนส่่งด้้วย 
รถห้้องเย็น็ สถานท่ี่�เก็็บรวบรวมผลิิตผลมีีการควบคุมุ
อุุณหภููมิ ิและตลาดท่ี่�วางจำำ�หน่า่ยเป็น็ตลาดท่ี่�อยู่่�ในอุุณหภููมิ ิ
ท่ี่�ควบคุุมได้้ 

2.	 การสร้า้งการรับัรู้้� และความเข้า้ใจและถ่่ายทอดความรู้้�  
ปรัับกรอบความคิิด (Mindset) ของผู้้�จำำ�หน่่ายและ 
ผู้้�บริิโภค ซึ่่�งปััจจุบัันยัังมีีความเชื่่�อว่่าสิินค้้าท่ี่�เก็็บหรืือ
ขนส่่งโดยระบบควบคุุมอุุณภููมิเป็็นของไม่่สดใหม่ ่ 
รวมถึึงการถ่่ายทอดความรู้้�ในเรื่่�องการเก็็บรัักษาให้้ 
ถููกวิิธีี อาทิิ หลีีกเล่ี่�ยงการวางหรืือเก็็บรัักษาผัักผลไม้้
สดในท่ี่�ตากแดด ทั้้�งนี้้� ปััจจััยด้้านความรู้้�ความเข้้าใจ 

ผลลััพธ์์ ท่ี่� ได้้จากการพััฒนาระบบโลจิสติิกส์ ์
ภาคการเกษตรจะนำำ�ไปสู่่�การยกระดัับคุุณภาพชีีวิต 
ของเกษตรกรไทย ช่่วยให้้ผู้�ประกอบการลดต้้นทุุน 
การดำำ�เนินิงาน เพิ่่�มประสิทิธิภิาพ และลดความสููญเสีียด้้วย
การนำำ�เทคโนโลยีีที่�ทัันสมััยมาใช้้ ประชาชนได้้ประโยชน์์
จากการบริิโภคผลผลิิตท่ี่�สดใหม่ ่มีีคุณุภาพ และราคาท่ี่�เป็็นธรรม 
ขณะเดีียวกััน ยัังสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในสิินค้้าเกษตรไทย 
ทั้้�งในตลาดภายในประเทศและตลาดโลก เสริิมความสามารถ 
ในการแข่่งขัันและส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ของประเทศไทย 
ในเวทีีสากลได้้อย่า่งยั่่�งยืืน

ของแรงงานถืือเป็น็ส่ว่นสำำ�คัญ เพื่่�อให้้สามารถควบคุมุ
คุุณภาพของผลผลิิตให้้ดีีไม่เ่สีียหายได้้

3.	 การลดต้้นทุุนด้้านโลจิิสติิกส์์ โดยพััฒนาหรืือ 
นำำ�เทคโนโลยีีหลัังการเก็็บเก่ี่�ยวมาใช้้มากขึ้้�น  
เช่่น เทคโนโลยีีการไล่่ความร้้อนออกจากสิินค้้า 
ภายหลัังการเก็็บเก่ี่�ยว หรืือท่ี่�เรีียกว่่า ‘Pre-Cooling’ 
ปััจจุบัันสามารถเลืือกดำำ�เนิินการได้้หลายวิธีี อาทิิ  
(1) Forced-Air Cooling เป็็นการใช้้เครื่่�อง 
ปรัับอุุณหภููมิต่ำำ�เป่่าลมสิินค้้าผ่่านท่่อหรืืออุุโมงค์์  
ช่่วยให้้อากาศหมุุนเวีียนถ่่ายเทผ่่านช่่องว่่าง 
ของภาชนะบรรจุุ (2) Hydrocooling เป็็นการใช้้น้ำำ�
อุุณหภููมิิต่ำำ�หรืือเย็็นจััดไหลผ่่านสิินค้้าอย่่างรวดเร็็ว  
มีีความสามารถในการปรับัอุุณหภููมิสิินิค้้าค่่อนข้้างสููง 
โดยอุณหภููมิิของน้ำำ�ต้้องต่ำำ�มากพอท่ี่�จะถ่่ายเท 
ความร้้อนออกจากสิินค้้าได้้ (3) Room Cooling 
เป็็นการจััดวางสิินค้้าในห้้องท่ี่�มีีเครื่่�องปรัับอากาศ  
โดยใช้้พัดลมถ่่ายเทความร้้อนออก ส่่วนมากจะใช้้ 
หลัังจากปรัับอุุณหภููมิิสิินค้้าด้้วยการ Pre-Cooling  
วิิธีีอื่่�นแล้้ว (4) Vacuum Cooling เป็น็การลดอุุณหภููมิิ
สินิค้้าแบบสุญุญากาศ เพื่่�อลดต้้นทุุนและรักัษาคุณุภาพ
ของสิินค้้า ลดความสููญเสีียที่�อาจทำำ�ให้้เกิิดต้้นทุุน 
ต่่อหน่ว่ยสููงขึ้้�นได้้ 

4.	 การบููรณาการร่่วมกัันของหน่่วยงานภาครััฐ  
โดยประสานความร่่วมมืือหรืือบููรณาการการทำำ�งาน
ร่่วมกัันของหน่่วยงานภาครััฐ เช่่น กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ์กระทรวงคมนาคม และกระทรวงพาณิิชย์์ 
เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการมีีความสมบููรณ์์ครบทั้้�งห่่วงโซ่ ่
ทั้้�งทางด้้านการควบคุุมการผลิิตของสิินค้้าเกษตร  
และความรู้้�ความเข้้าใจต่อเกษตรกร มาตรฐาน 
ด้้านการขนส่่ง (กรมการขนส่่งทางบก) มาตรฐานคลัังสิินค้้า 
(กรมการค้้าภายใน) รวมถึึงความรู้้�ความเข้้าใจของ 
ผู้้�ประกอบการ การตลาดและแหล่่งจำำ�หน่่ายสินค้้า 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ (กรมพัฒันาธุุรกิิจการค้้า 
กรมส่่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศ และกรมการค้้า
ภายใน) 
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แนวทางการดำำ�เนิินงาน
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน 10 จัังหวััด 
ที่่�มีีความยากจนสููงสุุดของประเทศ

1) ความยากจนที่่�เกิิดจากครอบครััว ความยากจน 
ท่ี่�สืืบทอดจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น การขาดโอกาสทางการศึึกษา  
ขาดทัักษะในการประกอบอาชีีพ ปัญัหาสุขุภาพ การว่่างงาน  
รวมทั้้�ง ปััญหายาเสพติิด โดยมีีแนวนโยบายแก้้ไข ดัังนี้้�  
ส่ง่เสริิมการศึกึษาตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยจนถึึงระดัับอุุดมศึกึษา 
พัฒันาหลัักสููตรท่ี่�ตอบสนองความต้้องการของตลาดแรงงาน  

สำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ 
(สศช.) ได้้ระบุุจัังหวััดยากจนท่ี่�สุุด 10 จัังหวััดในรายงาน
การวิิเคราะห์์สถานการณ์ค์วามยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ� 
ในประเทศไทยปีี 2565 ได้้แก่่ แม่่ฮ่่องสอน ปััตตานีี ตาก 
นราธิวิาส กาฬสินิธุ์์� หนองบัวัลำำ�ภูู ยะลา ศรีีสะเกษ ชัยันาท 
และระนอง ซึ่่�งความยากจนเกิิดจาก 2 ปััจจััยหลััก ดัังนี้้� 

สถานการณ์์ความยากจนในประเทศไทย

สนค. จึึงได้้ติดตามสถานการณ์ ์และศึกึษาหาแนวทาง
การแก้้ไขปััญหาความยากจน 10 จัังหวััด โดยแบ่่งเป็็น  
2 แนวทาง ดัังต่่อไปนี้้�

ข้้อเสนอแนะแนวทางแก้้ไขปัญหาของสำำ�นัักงาน
นโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า (สนค.)

1) การปรับัเปลี่่�ยนนโยบายแก้้ไขปััญหาความยากจน 
ที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้สอดคล้องกัับสถานการณ์์แต่่ละจัังหวััด  
รวมถึึง เช่ื่�อมโยงนโยบายรัฐับาลให้้เกิิดประโยชน์์กัับ 
ผู้้�ยากจนมากขึ้้�น ดัังนี้้� 

•	นโยบายที่่�มุ่่�งแก้้ปััญหาความยากจน เช่่น 
โครงการสวััสดิิการแห่่งรััฐ เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ  
เบี้้�ยยังชีีพคนพิิการ เงิินอุุดหนุุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดูู 
เด็็กแรกเกิิด เป็็นต้้น 

•	นโยบายรััฐบาลปััจจุุบัันที่่� เป็็นประโยชน์์ 
ต่่อคนยากจน ได้้แก่่ นโยบายที่�ส่่งผลโดยตรง 
ต่่อการเพิ่่�มรายได้้ อาทิิ กระเป๋๋าเงิินดิิจิิทััล  
เงิินเดืือนปริิญญาตรีี 25,000 บาท ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ� 
400 บาท/วััน 1 ครอบครััว 1 ศัักยภาพ  
(การพััฒนาศัักยภาพคนในครอบครััวให้้สามารถ
สร้้างรายได้้ เอง) ส่่งเสริิมการท่่องเท่ี่�ยว 
ในประเทศ นโยบายที่�ช่่วยลดภาระ เช่่น  
ลดภาระหนี้้�ประชาชน พัักหนี้้�เกษตรกร 3 ปีี และ
นโยบายที่�ส่ง่ผลต่อคุณุภาพชีีวิต ได้้แก่่ คมนาคม 
สาธารณสุุข และดููแลผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น

2) การสร้้างการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจควบคู่่� 
กัับการแก้้ปััญหาเฉพาะของแต่่ละจัังหวััด ดัังต่่อไปนี้้�

กลุ่่�มที่่� 1 จัังหวััดที่่�ความยากจนเกิิดจากปััจจััยด้าน
ส ภ า พ ภูู มิิ ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ มีี ช า ย แ ด น ติิ ด 
ประเทศเมียีนมา ได้้แก่่ แม่่ฮ่่องสอน ตาก และ
ระนอง เนื่่�องจากสภาพภููมิปิระเทศเป็น็ภููเขาสููง และ
มีีชายแดนติิดกัับประเทศเมีียนมา พื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่
เป็็นเขตป่่าอนุุรัักษ์์และป่่าสงวนแห่่งชาติิ ส่่งผลให้้ 
การพััฒนาด้้านการเกษตร อุุตสาหกรรม และท่ี่�อยู่่�
อาศััยมีีข้้อจำำ�กัดโดยสิ่่�งเหล่่านี้้�ส่่งผลกระทบ 
หลายด้้าน อาทิิ ข้้อจำำ�กัดด้้านการเดิินทาง ปััญหา
การถืือครองท่ี่�ดิิน ความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิ 
และการขาดการลงทุุนขนาดใหญ่่ท่ี่� ส่่ งผล 
ใ ห้้มีีกิ   จ ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ใ น พื้้� น ท่ี่� น้้ อ ย  
ซึ่่�งมีีแนวทางแก้้ไขปััญหาแบ่ง่เป็็น 4 ระยะ ดัังนี้้�

(1) ระยะเร่่งด่่วน แก้้ปัญหาการถืือครองท่ี่�ดิิน  
แก้้ปัญหาความไม่่มั่่�นคงบริิ เวณชายแดน  
เสริมิสร้้างความปลอดภััย และการป้อ้งกัันบริเิวณ
ชายแดน รวมทั้้�ง สร้้างระบบเตืือนภััยธรรมชาติิ

การฝึกึอบรมอาชีีพท่ี่�ตรงกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน 
จััดสวััสดิิการขั้้�นพื้้� นฐาน และการสร้้างเครืือข่่าย 
เพื่่�อช่ว่ยเหลืือและสนัับสนุุนซึ่่�งกัันและกััน

2) ความยากจนที่่�เกิิดจากสภาพเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�  
มีีปััจจััยหลัักมาจากสภาพภููมิประเทศที่�เป็็นอุุปสรรค 
ต่่อการพััฒนา ความไม่่สงบในพื้้�นท่ี่� การขาดแคลน
ทรัพัยากรธรรมชาติิ ปััญหาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ขาดโอกาส
ทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้� งการกระจุุกตััวของอำำ�นาจ 
ทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งมีีแนวนโยบายในการแก้้ไขปัญัหาดัังกล่่าว 
ได้้แก่่ การพััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น การพััฒนาโครงสร้้าง
พื้้�นฐาน การกระจายอำำ�นาจ มอบอำำ�นาจการตััดสิินใจ 
ให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น การสนัับสนุุน SMEs รวมทั้้�ง  
การส่ง่เสริมิความร่ว่มมือืระหว่่างภาครัฐั ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสัังคม

ท่ี่�มีีศัักยภาพ

(2) ระยะสั้้�น แก้้ปัญัหายาเสพติิด พัฒันาระบบเศรษฐกิิจ 
ท่ี่�ก้้าวข้า้มข้อ้จำำ�กัดด้้านการเดิินทางและการขนส่ง่ 
สร้้างแหล่่งรายได้้ด้้านการท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีตลอดปีี
และกระจายทั่่�วทุุกอำำ�เภอ แก้้ปัญหาราคา 
สิินค้้าเกษตรตกต่ำำ� ดููแลกลุ่่�มเปราะบาง

(3) ระยะปานกลาง พััฒนาภาคการเกษตร 
ส่งเสริมิการลงทุนุขนาดใหญ่ ่ส่ง่เสริมิการท่่องเท่ี่�ยว  
รวมทั้้�ง ส่ง่เสริิมการตลาด

(4) ระยะยาว พัฒันาระบบการศึกึษา พััฒนาระบบ 
การบริกิารสาธารณสุข พัฒันาระบบการคมนาคมขนส่ง่ 
และพัฒันาระบบสาธารณููปโภคท่ี่�มีีคุณภาพ และ
ครอบคลุุม

กลุ่่�มที่่� 2 จัังหวััดที่่�ความยากจนเกิิดจากปััจจััย
สำำ�คัญด้้านการพึ่่�งพาภาคเกษตร/ เศรษฐกิิจเติิบโต
ระดัับต่ำำ� ได้้แก่่ กาฬสินิธุ์์� หนองบัวัลำำ�ภู ูศรีสีะเกษ 
และชััยนาท ซึ่่�งสภาพภููมิประเทศไม่่เอื้้� อต่่อ 
การพััฒนา ขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�เพีียงพอ  
ขาดความน่่าสนใจในการทำำ�ธุุรกิิจการค้้า และ 
การลงทุุน เมื่่�อไม่่มีีการลงทุุนใหม่่ๆ และเศรษฐกิิจ
ไม่่ขยายตัวย่่อมส่่งผลทั้้�งภาคการเกษตร และ 
การท่่องเท่ี่�ยวทำำ�ให้้ประชาชนมีีรายได้้ต่ำำ�ไม่เ่พีียงพอ 
ต่่อการครองชีีพโดยมีีแนวทางแก้้ ไขปััญหา  
แบ่ง่เป็็น 4 ระยะ ดัังนี้้�
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(1) ระยะเร่่งด่่วน สร้้างแรงจููงใจให้้วัยแรงงาน 
ไม่ย่้้ายถิ่่�นฐาน สร้้างโครงการท่ี่�ส่ง่ผลให้้วัยแรงงาน
เห็็นโอกาสในการทำำ�งาน และพััฒนาชีีวิต 
ในบ้้านเกิิดของตน 

(2) ระยะสั้้�น เร่ง่แก้้ปัญหาราคาสิินค้้าเกษตรตกต่ำำ� 
แก้้ปัญหาการถืือครองท่ี่�ดิิน ดููแลแรงงานผู้้�สููงอายุุ
ในภาคการเกษตร 

(3) ระยะปานกลาง พัฒันาภาคการเกษตรทั้้�งด้้าน 
ต้้นทุนุ และผลตอบแทน ส่่งเสริิมการลงทุุนขนาด
ใหญ่่ด้้วยวิธีีการร่่วมลงทุุนระหว่่างภาครััฐ และ 
ภาคเอกชน ส่ง่เสริมิการท่่องเท่ี่�ยว พัฒันาอุุตสาหกรรม 
การแปรรููปเพื่่�อสร้้างมููลค่าเพิ่่�ม พััฒนาระบบ
ชลประทาน รวมทั้้�ง พััฒนาคุุณภาพสิินค้้า และ
เพิ่่�มช่อ่งทางการจััดจำำ�หน่า่ย

(4) ระยะยาว พััฒนาระบบการศึึกษา ระบบ 
การสาธารณสุขให้้ทั่่�วถึึง การคมนาคมขนส่่ง 
ให้้สอดคล้้องกัับการท่่องเท่ี่�ยว การผลิิต และ
การเกษตร ระบบสาธารณููปโภคท่ี่�มีีคุณุภาพและ
ครอบคลุุม 

กลุ่่�มที่่� 3 จัังหวััดที่่�ความยากจนเกิิดจากปััจจััย 
ความไม่ส่งบภายในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ ปััตตานี ียะลา และ
นราธิิวาส ความไม่ส่งบในพื้้�นท่ี่�ส่ง่ผลกระทบรุุนแรง
ต่่อเศรษฐกิิจและสัังคม ทำำ�ให้้การค้้า การลงทุุน และ

ทั้้� งนี้้�  แนวทางการแก้้ไขปััญหาความยากจน 
จะมีีประสิิทธิิภาพและประสบความสำำ�เร็็จขึ้้�นอยู่่�กับ 
การดำำ�เนิินงานท่ี่�เป็็นรููปธรรมและมีีการประเมิินผล 
อย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� การแก้้ไขปััญหาความยากจน 
เป็็นเรื่่�องท่ี่�ซัับซ้้อน และต้้องอาศััยความร่่วมมืือจาก 
ทุุกภาคส่ว่น ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

โครงสร้้างน้ำำ��หนััก 
ดััชนีีราคาผู้้�ผลิติโดยใช้ ้GDP

 ปัจัจุบันัสำำ�นักังานนโยบายยุทธศาสตร์ก์ารค้้า (สนค.) 
ได้้ปรัับปรุุงโครงสร้้างและน้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต

ทุกุ 5 ปีี โดยใช้้น้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิตอ้้างอิิงข้้อมููล
มููลค่าการผลิิตจากตารางปััจจััยการผลิิตและผลผลิิต  
(Input-Output Table: I/O Table) ซึ่่�งจััดทำำ�โดยสำำ�นักังาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ (สศช.) 

อย่า่งไรก็็ตาม กว่่าข้อ้มููลมููลค่าผลผลิิตจาก I/O Table 
จะดำำ�เนิินการจััดทำำ�แล้้วเสร็็จและเผยแพร่่ต้้องใช้้เวลา 
เกืือบ 5 ปีี ส่่งผลให้้ข้้อมููลมููลค่าผลผลิิตท่ี่�นำำ�มาใช้้ 
เพื่่�อปรัับปรุุงน้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิตไม่ทั่ันสมััยเท่่าท่ี่�ควร 
สนค. จึึงมีีแนวคิิดพััฒนาการปรัับปรุุงน้ำำ�หนัักดััชนีีราคา 
ผู้้�ผลิิตให้้มีีความทัันสมััยและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ 
การผลิิตและการค้้าในปััจจุบันั ด้้วยการใช้้ข้้อมููลผลิิตภััณฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  
ท่ี่�มีี การจััดทำำ�และเผยแพร่เ่ป็็นประจำำ�ทุุกไตรมาส 

สนค. ได้้กำำ�หนดขอบเขตการศึกึษาครั้้�งนี้้�โดยใช้้ข้อ้มููล
มููลค่าผลผลิิต (Gross Output: GO) จาก GDP ในประเทศ
ปีี 2558 ซึ่่�ง สศช. เป็็นผู้้�จััดทำำ�และเผยแพร่่ โดยจำำ�แนก 

น้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิตแบ่่งตามกิิจกรรมการผลิิต 
(Classification of Products by Activity: CPA) 
ตามรหััส TSIC ภายใต้้ GDP ปีี 2558 ในแต่่ละระดัับชั้้�น 
ตามโครงสร้้างดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต ตั้้�งแต่่ระดัับรายการสินิค้้า 
ผลิิตภััณฑ์ หมู่่�ย่่อย หมู่่�ใหญ่่ หมวดย่่อย หมวดใหญ่่ และ
สามารถสรุุปข้้อมููลน้ำำ�หนักัดััชนีี ชุุด CPA ตามหมวดสินิค้้า
ท่ี่�มีีการเผยแพร่่แก่่สาธารณชน หรืือรหััสโครงสร้้าง 
ดััชนีีราคาผู้้�ผลิิตระดัับ 4 หลัักได้้ และเมื่่�อมีีการเปรีียบเทีียบ
สัดัส่ว่นน้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิตจาก GDP และ I/O Table 
พบว่่า สััดส่่วนน้ำำ�หนัักแต่่ละหมวดใกล้้เคีียงกััน และไม่่มีี
ความแตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ และเมื่่�อเปรีียบเทีียบ
ระดัับหมวดย่่อย พบว่่า มีีความแตกต่่างกัันไม่่มากนััก  
ค่่อนข้้างใกล้้เคีียงกัับสััดส่่วนน้ำำ�หนัักเดิิมท่ี่�ใช้้ข้้อมููลจาก  
I/O Table

โครงสร้้างน้ำำ��หนัักของดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต

การท่่องเท่ี่�ยวชะลอตััว ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ขาดรายได้้ 
ส่่งผลต่อคุุณภาพชีีวิต สำำ�หรัับแนวทางการแก้้ไข
ปััญหาแบ่ง่เป็็น 4 ระยะ ได้้แก่่ 

(1) ระยะเร่ง่ด่่วน แก้้ปัญหาความไม่ส่งบในพื้้�นท่ี่� 
สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานรััฐ และ
ชุุมชนในการสร้้างความมั่่�นคง และความสงบใน
พื้้�นท่ี่� 

(2) ระยะสั้้�น เพิ่่�มทัักษะแรงงานโดยเฉพาะ 
วััยแรงงาน เร่่งแก้้ปััญหายาเสพติิด และลดการ
ว่่างงานของวััยแรงงาน 

(3) ระยะปานกลาง พััฒนาอุุตสาหกรรมแปรรููป
เพื่่�อสร้้างมููลค่าเพิ่่�ม ส่ง่เสริิมการลงทุุนขนาดใหญ่่ 
ส่ง่เสริิมการท่่องเท่ี่�ยว พััฒนาภาคการเกษตร 

(4) ระยะยาว พััฒนาระบบการศึึกษา พััฒนา 
การคมนาคมขนส่ง่เพื่่�อเชื่่�อมโยงแหล่่งท่่องเท่ี่�ยว 
และพัฒันาระบบสาธารณููปโภคให้้มีีประสิทิธิภิาพ
และครอบคุุลมทั่่�วพื้้�นท่ี่�

แนวทางการจััดทำำ�

ตามรหัสัมาตรฐานอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย (Thailand 
Standard Industrial Classification: TSIC) 5 หลััก

ผลการศึึกษาสามารถสรุุปสาระสำำ�คัญ ได้้ดังนี้้�
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3) ระดัับหมวดย่่อย ทั้้�ง 29 หมวดย่่อย ส่่วนใหญ่่ดััชนีี 
หมวดย่อ่ย มีีแนวโน้้มไปในทิิศทางเดีียวกััน เส้้นกราฟไม่่มีี
ความแตกต่่างกััน ยกเว้้น สิ่่�งทอ กระดาษและผลิิตภััณฑ์
กระดาษ ผลิิตภััณฑ์ท่ี่�ทำำ�จากแร่่อโลหะ ผลิิตภััณฑ์โลหะ
ประดิิษฐ์์ อุุปกรณ์์ไฟฟ้้า เครื่่�องจัักรและเครื่่�องมืือ และ
ผลิิตภััณฑ์อุุตสาหกรรมอื่่�นๆ สาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เส้้นกราฟ 
แตกต่่างกัันเนื่่�องจาก 2 ปััจจััย คืือ สััดส่่วนน้ำำ�หนััก 
ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง และความเคลื่่�อนไหวของราคาในหมวด
ย่อ่ยนั้้�น ๆ มีีความผัันผวนมาก

จากผลการศึกึษาครั้้�งนี้้� สนค. จะดำำ�เนิินการปรัับปรุุง
โครงสร้้างและน้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิตจาก ปีีฐาน 2558 
เป็็นปีีฐาน 2563 แต่่เนื่่�องจากปีี 2563 ระบบเศรษฐกิิจ 
ไม่่อยู่่�ในภาวะปกติิเพราะมีีการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส 
Covid-19 จึึงได้้กำำ�หนดปีฐีานเป็น็ปีี 2564 ซึ่่�งการจััดตาราง 
I/O Table ของปีี 2564 จะแล้้วเสร็็จในปีี 2568 ส่ว่น GDP 
ปีี 2564 ฉบัับสมบููรณ์์จะแล้้วเสร็็จในช่่วงปลายปี 2567  
ดัังนั้้�น ในการปรัับปรุุงโครงสร้้างน้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต 
ปีฐีาน 2564 ทั้้�ง 2 ชุุด จะสามารถดำำ�เนินิการแล้้วเสร็็จ และ
เผยแพร่่พร้้อมกัันในเดืือนมกราคม 2569 และจาก 
ผลการศึึกษาดััชนีรีาคาผู้้�ผลิิต ชุุด CPA โดยใช้้น้ำำ�หนััก
จาก GDP และ I/O Table ปีีฐาน 2558 พบว่่า ดััชนีรีาคา
ผู้้�ผลิิตทั้้�ง 2 ชุุดไม่่มีคีวามแตกต่่างกัันอย่่างมีนัีัย และ
สามารถเปรียีบเทียีบทดแทนกัันได้้จึึงเห็็นควรใช้้ I/O 
Table ปีีฐาน 2564 ในการปรับัปรุงโครงสร้า้งและน้ำำ�หนััก 
ดััชนีรีาคาผู้้�ผลิิตเหมืือนเดิิม

1) ระดัับดััชนีรีวม เมื่่�อเปรีียบเทีียบแนวโน้้มอนุุกรมเวลา
เชิงิเส้้นของดััชนีีรวมเป็็นคู่่�ในแต่่ละชุุด GDP และ I/O Table 
พบว่่า เส้้นกราฟในแต่่ละชุุดแทบไม่่มีีความแตกต่่างกััน  
ทั้้�งความชััน และจุุดตััดแกนซึ่่�งสัังเกตได้้จากค่่าความชััน
และค่่าตััดแกน y ในแต่่ละคู่่�มีีความแตกต่่างกัันเพีียงเล็็กน้้อย

2) ระดัับหมวดใหญ่่

•	ผลิิตภััณฑ์์เกษตรกรรมและการประมง เมื่่�อเปรีียบ
เทีียบแนวโน้้มอนุุกรมเวลาเชิิงเส้้นของดััชนีีรวม  
เป็็นคู่่�ในแต่่ละชุุด GDP และ I/O Table พบว่่า  
เส้้นกราฟในแต่่ละชุุดแทบไม่่มีีความแตกต่่างกััน  
ทั้้�งความชันั และจุุดตััดแกนซึ่่�งสังัเกตได้้จากค่่าความชันั 
และค่่าตััดแกน y ในแต่่ละคู่่�มีีความแตกต่่างกััน 
เพีียงเล็็กน้้อย

•	ผลิิตภััณฑ์์จากเหมืือง เมื่่�อเปรีียบเทีียบแนวโน้้ม
อนุุกรมเวลาเชิิงเส้้นของดััชนีีรวม เป็็นคู่่�ในแต่่ละ
ชุุด GDP และ I/O Table พบว่่า เส้้นกราฟในแต่่ละ
ชุุดแทบไม่่มีีความแตกต่่างกััน ทั้้�งความชััน และ 
จุุดตััดแกนซึ่่�งสัังเกตได้้จากค่่าความชัันและ 
ค่่าตััดแกน y ในแต่่ละคู่่�มีีความแตกต่่างกััน 
เพีียงเล็็กน้้อย

•	ผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม เมื่่�อเปรีียบเทีียบแนวโน้้ม 
อนุกุรมเวลาเชิงิเส้้นของดััชนีีรวม เป็น็คู่่�ในแต่่ละชุุด  

ภาพท่ี่� 1 กราฟเส้้นเปรีียบเทีียบดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต โดยใช้้น้ำำ�หนัักจาก 
GDP และ I/O Table ปีีฐาน 2558 ระดัับดััชนีีรวม

การเปรีียบเทีียบและการวิิเคราะห์์ดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต  
ชุุด CPA โดยใช้้น้ำำ��หนักจาก GDP กัับ I/O Table 
ปีีฐาน 2558

ดำำ�เนิินการประมวลผลดัชนีีโดยใช้้สููตร Laspeyres 
คำำ�นวณดัชนีีราคาผู้้�ผลิิต ณ ปีีฐาน 2558 และใช้้สููตร  
Modified Laspeyres คำำ�นวณดัชนีีราคาผู้้�ผลิิต หลัังปีีฐาน 
(ม.ค. 2559 – มิิ.ย. 2567) ตั้้�งแต่่ระดัับรายการสิินค้้า 
ผลิิตภััณฑ์ หมู่่�ย่อ่ย หมู่่�ใหญ่ ่หมวดย่อ่ย หมวดใหญ่่

การประมวลผลดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต ชุุด CPA โดยใช้ ้
น้ำำ��หนัักจาก GDP ปีีฐาน 2558

GDP และ I/O Table พบว่่า เส้้นกราฟในแต่่ละชุุด
แทบไม่ม่ีีความแตกต่่างกััน ทั้้�งความชััน และจุุดตััดแกน  
ซึ่่�งสัังเกตได้้จากค่่าความชัันและค่่าตััดแกน y  
ในแต่่ละคู่่�มีีความแตกต่่างกัันเพีียงเล็็กน้้อย

ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์โลก 
และแนวทางการรัับมืือของต่่างประเทศ

ประเด็็นทางภููมิิรัฐัศาสตร์ม์ีคีวามท้้าทายมากข้ึ้�น 
ในปัจัจุุบันั เน่ื่�องจากสหรัฐัฯ อาจจะไม่ใ่ช่ข่ั้้�วอำำ�นาจเดียีว
ที่่�สามารถกำำ�หนดระเบีียบโลกได้้อีีกต่่อไป ปััจจุบััน 
มีีประเทศมหาอำำ�นาจใหม่่ ๆ เช่่นจีีนและรััสเซีียเข้้ามามีี
บทบาทในระบบโลกมากขึ้้�น หลายฝ่่ายคาดว่่าจะนำำ�ไปสู่่�
ระบบหลายขั้้�วอำำ�นาจ ซึ่่�งการแข่่งขัันของประเทศ
มหาอำำ�นาจเหล่่านี้้�นอกจากการทหารและการขยายลััทธิ
ทางการเมืืองแล้้ว ยัังขยายขอบเขตไปยัังมิิติิใหม่่ ๆ เช่่น 
ด้้านเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีอีีกด้้วย ด้้วยเหตุุนี้้� 
แต่่ละประเทศจึงจำำ�เป็็นต้้องวางแผนเตรีียมรัับมืือกัับ 
ความขััดแย้้งทางภููมิิรััฐศาสตร์์ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต  
เพื่่�อให้้ประเทศได้้รับประโยชน์์มากท่ี่�สุุด และเกิิดผล 
ทางลบน้้อยที่�สุุด

ปััจจุุบันักลุ่่�มทางการเมืืองระหว่่างประเทศ แยกออก
เป็็น 3 ขั้้�วหลััก ฝั่่� งตะวัันตก นำำ�โดยสหรััฐฯ และพัันธมิิตร 
ฝั่่� งตะวัันออก มีีจีีนเป็็นผู้้�นำำ� และกลุ่่�มไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด 
ซึ่่�งต่่างมีีจุดแข็็งจุุดอ่่อนแตกต่่างกัันไป ฝั่่� งตะวัันออกมีีพื้้�นท่ี่� 
และประชากรท่ี่�มากกว่่า ได้้เปรีียบในการผลิิตสิินค้้าเกษตร  
ขณะท่ี่�ฝั่่� งตะวัันตกมีีขนาดเศรษฐกิิจที่�รวมกัันขนาดใหญ่ ่ 
มีีศักัยภาพในการลงทุุนภาคอุุตสาหกรรม และมีีความหลากหลาย 
ของการผลิิต การแบ่่งขั้้�วด้้านเศรษฐกิิจอาจยังเกิิดขึ้้�น 
ไม่ง่่่ายนัักเนื่่�องจากหลายประเทศยัังต้้องพึ่่�งพากััน

การศึกษาเรื่่�อง
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1) สหรัฐัอเมริกิา มีียุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ
เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางและวิิสััยทัศน์์ในการเป็็นผู้้�นำำ�โลก  
ลดการพึ่่�งพาจีีนผ่่านการ reshoring, nearshoring และ 
friendshoring ทบทวนห่่วงโซ่่อุุปทานสำำ�คัญเพื่่�อลด 
การพึ่่�งพาจีีน จััดตั้้�งกรอบ IPEF เพื่่�อส่ง่เสริมิความร่ว่มมือื 
ทางเศรษฐกิิจกับประเทศต่าง ๆ

2) จีนี จััดตั้้�งองค์์กรพหุพุาคีีเพื่่�อเพิ่่�มบทบาทในเวทีีโลก 
พัฒันาโครงข่า่ย BRI เพื่่�อขยายอิทธิพิลทางเศรษฐกิิจ และ
การเมืือง เสนอแผน GSI เพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพ และ 
ความมั่่�นคงระดัับโลก และยกระดัับยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง
ด้้านกองทััพ เน้้นการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
โดยการพึ่่�งพาตนเอง ลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ 
ลดการพึ่่�งพาสกุลุเงิินดอลลาร์ส์หรัฐั เพื่่�อกระจายความเสี่่�ยง
ทางการเงิิน

การเตรีียมรัับมืือในระยะยาวจาก 
ความขััดแย้้งทางภููมิรััฐศาสตร์์โลก 
รายประเทศสำำ�คััญ

3) รัสัเซียี ผนึกึกำำ�ลัังพัันธมิตรในหลายภููมิภาคทั่่�วโลก 
แสวงหาพัันธมิตรผ่่านการร่่วมซ้้อมรบ และจััดประชุุม 
ด้้านเศรษฐกิิจ โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญเพื่่�อคานอำำ�นาจชาติิ
ตะวัันตก และแสวงหาพัันธมิตรหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ 
เพิ่่�มเติิม เน้้นให้้ความสำำ�คัญกัับภููมิภาคเอเชีีย เพิ่่�มบทบาท
ของกลุ่่�ม BRICS เพื่่�อสร้้างอำำ�นาจต่อรองบนเวทีีโลก  
เชื่่�อมโยงโครงการ BRI และสหภาพเศรษฐกิิจยููเรเชีีย 
อีีกทั้้�งเร่่งขยายโครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่งสู่่�แอฟริิกา  
ลาติินอเมริิกาและเอเชีียแปซิิฟิิก

4) สหภาพยุุโรป เพิ่่�มความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคง
กัับ NATO เพิ่่�มศัักยภาพทางการทหารในการป้้องกััน
ประเทศ และปรับัเพิ่่�มงบประมาณด้้านกลาโหม รักัษาห่ว่งโซ่ ่
อุุปทานให้้มีีความแข็็งแกร่่ง และหาพัันธมิิตรทางการค้้า 
นอกภููมิภาคเพิ่่�มเติิม และพยายามสานสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจ
กัับประเทศซีีกโลกใต้้ (Global South) ซึ่่�งเป็็นตลาดใหม่ ่
ท่ี่�กำำ�ลัังเติิบโตได้้ดีี ลดการพึ่่�งพาพลัังงานจากรััสเซีีย และ
หัันไปใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนเพื่่�อความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน
และหาแหล่่งสำำ�รองเพื่่�อความมั่่�นคงทางอาหาร

กัับเกาหลีีเหนืือผ่่านการเจรจา และสร้้างความร่่วมมืือ 
บนพื้้�นฐานของการตอบแทนซึ่่�งกัันและกััน สร้้างการทููต
เศรษฐกิิจเชิิงรุุก สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือด้้านห่่วงโซ่่
อุุปทานกัับหลายประเทศ ทั้้�งแบบทวิภาคีี และพหุุภาคีี  
อีีกทั้้�งสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศผู้้�ผลิิตแร่่ธาตุุสำำ�คัญ
เพื่่�อกระจายความเสี่่�ยงของห่ว่งโซ่อุุ่ปทานวััตถุุดิิบ

8) ลาติินอเมริกิา ดำำ�เนินิความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างประเทศ
ท่ี่�เป็็นอิิสระไม่่ฝัักฝ่่ายใดทบููรณาการกลุ่่�มความร่่วมมืือ  
MERCOSUR มีีเป้้าหมายในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง
ทางเศรษฐกิิจให้้ภููมิภิาค สร้้างโอกาสในการหาตลาด และ
เจรจาการค้้าระหว่่างประเทศกับภายนอกภููมิิภาค

9) ตะวัันออกกลาง มุ่่�งเน้้นความสััมพัันธ์ท์างการทููต 
เพื่่�อความเป็น็เอกภาพของกลุ่่�ม GCC ใช้้นโยบายประนีีประนอม
และพยายามฟื้้� นความสัมัพันัธ์กั์ับประเทศคู่่�ขัดัแย้้ง ดำำ�เนินิ
นโยบายถ่วงดุุลอำำ�นาจทั้้�งสหรััฐฯ และจีีน ลดการพึ่่�งพา 
รายได้้จากน้ำำ�มัน พยายามกระจายช่อ่งทางการหารายได้้
และลดความเสี่่�ยงจากการถืือครองสกุุลเงิินดอลลาร์์

5) ไต้้หวััน พััฒนาความเข้้มแข็็งของกองทััพเรืือ 
ด้้วยการผลิิต และพััฒนาเรืือดำำ�น้ำำ�ภายในประเทศ 
เพื่่�อป้้องกัันภััยคุุกคามจากจีีน และปกป้้องท่่าเรืือชายฝั่่� ง 
สร้้างพัันธมิตรทางการเมืือง และเศรษฐกิิจกับประเทศ 
ในเอเชีียผ่า่นนโยบาย New Southbound เพื่่�อลดการพึ่่�งพา
ด้้านเศรษฐกิิจจากจีีน

6) ญี่่�ปุ่่�น ผลัักดัันยุุทธศาสตร์์ Free and Open  
Indo-Pacific (FOIP) เพื่่�อสร้้างความสััมพัันธ์์กัับภููมิิภาค
ใกล้้เคีียง เช่น่ อาเซีียนและสหรัฐัฯ และเสริมิความแข็ง็แกร่ง่
ทางทหาร กำำ�หนดให้้ความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจ และ 
ความอยู่่�รอดของห่่วงโซ่่อุุปทานเป็็นนโยบาย และวาระแห่่งชาติิ
ส่ง่เสริิมความร่ว่มมือืกัับต่่างประเทศ ผ่า่นกลไกระดัับทวิภาคีี
ท่ี่�สำำ�คัญ เช่่น EU – Japan Summit ส่่งเสริิมการส่่งออก
สิินค้้าจากความสร้้างสรรค์์ของญ่ี่�ปุ่่�น และขยายธุุรกิิจ 
ของผู้้�ประกอบการญี่่�ปุ่่�นไปยัังต่่างประเทศ

7) เกาหลีใีต้้ กระชัับความสััมพัันธ์์กัับพัันธมิตร 
เพื่่� อป้้องปราม และตอบโต้้ภัยคุกคามนิิวเคลีียร์ 
จากเกาหลีีเหนืือ พร้้อมเดิินหน้้าสร้้างความสััมพัันธ์ ์
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
ไทยควรวางนโยบายให้้ได้้รัับประโยชน์์จาก

สถานการณ์์ดัังกล่่าวทั้้�งด้้านการต่่างประเทศ และเศรษฐกิิจ 
เพื่่� อคว้้าโอกาสจากบริิบททางภููมิรััฐศาสตร์์โลกได้้ 
อย่่างทัันท่่วงทีี มิิติิภููมิิรัฐัศาสตร์ ์ แสดงจุุดยืืนท่ี่�ตั้้�งอยู่่� 
บนหลัักการสากล กฎหมายระหว่่างประเทศ และผลประโยชน์์
ของประเทศ มีีความชััดเจนในการรัักษาความเป็็นมิติรและ
มีีความสัมัพันัธ์ท่์ี่�ดีีกับทุุกขั้้�วอย่า่งสมดุลุ หลีีกเล่ี่�ยงการเข้า้ไป
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของความขััดแย้้ง มิิติิเศรษฐกิิจ ใช้้โอกาส 
ของประเทศที่�เป็็นกลางผลัักดัันให้้เป็็นพื้้� นท่ี่�เติิบโต 
ทางเศรษฐกิิจที่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดของโลก เตรียีมการรับัมืือ
เหตุกุารณ์์ความไม่่แน่่นอนที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เช่่น เร่ง่การดึึงดูดู
เม็็ดเงิินลงทุุนจากต่่างประเทศ เพิ่่�มความหลากหลาย 
ของแหล่่งวััตถุุดิิบและกระจายตลาด ปรับัตััวให้้ทัันต่่อ
ระเบียีบข้้อบัังคัับโลกที่่�เปลี่่�ยนไป เตรียีมพร้อ้มรับัมืือ 
ความท้้าทายข้า้มชาติิ โดยเฉพาะประเด็็นด้้าน ESG และ
ภาครัฐัควรสนัับสนุุนการเพิ่่�มพัันธมิิตรทางการค้้าและ
การลงทุนุในตลาดใหม่่

การพััฒนาศักยภาพทางการค้้า 
ของประเทศเศรษฐกิิจสำำ�คััญ 

และนััยต่่อเศรษฐกิิจการค้้าไทย

10) อิินเดียี ใช้้นโยบายผููกสััมพัันธ์์กัับโลกเสรีี สร้้างสมดุุล
ด้้านความสััมพันัธ์กั์ับมหาอำำ�นาจ สนัับสนุนุการผลิิตภายใน
ประเทศ ดึึงดููดเงิินลงทุุนจากต่่างประเทศ และผลัักดััน 
สกุุลเงิินรููปีีในเวทีีการค้้าโลกเพื่่�อลดการพึ่่�งพาเงิินตรา 
ต่่างประเทศ

11) สหภาพแอฟริกิา จััดตั้้�งกองกำำ�ลัังรักัษาสันัติิภาพ
แอฟริกา (Africa Standby Force) เพื่่�อรับัมือืวิิกฤตการณ์์
ด้้านความมั่่�นคงในภููมิภิาค และจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ด์้้านความมั่่�นคง 
แห่ง่ชาติิและภููมิภาค เพื่่�อรับัมือืภััยคุกคาม ส่ง่เสริมิการค้้า
และการลงทุนุภายในภููมิภิาคแอฟริกิา จััดตั้้�งเขตการค้้าเสรีี
ภายในภููมิภาค ผลัักดัันการรวมตััวทางเศรษฐกิิจกับภููมิภาค
อื่่�น ๆ โดยเฉพาะจีีนและอิินเดีีย และผลัักดัันความร่ว่มมือื
ระหว่่างประเทศในการจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

12) เอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ ส่่งเสริิมสััมพัันธ์์ และ
ความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศสมาชิิกในอาเซีียน จััดตั้้�งเขต
การค้้าเสรีีอาเซีียน (AFTA) เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกทางการค้้า
การลงทุุน ผลัักดัันให้้อาเซีียนเป็็นตลาดและฐานการผลิิต
ร่ว่ม (Common Market and Production Base) ผลัักดััน
บทบาทอาเซีียนในเวทีีโลก และส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์
ทางการทููตกัับมหาอำำ�นาจ เช่น่ จีีนและสหรััฐฯ

การศึกษาเรื่่�อง
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การวิิเคราะห์ก์ารพัฒันาศักัยภาพทางการค้้าของประเทศ
สำำ�คัญและนััยต่อเศรษฐกิิจไทย พบว่่า

1. ขนาดเศรษฐกิิจ ปี ี2566 สหรััฐฯ เป็น็ประเทศที่�
มีีขนาดเศรษฐกิิจใหญ่่เป็็นอัันดัับ 1 ของโลก 
ด้้วยสััดส่่วนร้้อยละ 26.0 สำำ�หรัับประเทศที่� GDP 
ขยายตัวสููงในช่่วง 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ได้้แก่่ เวีียดนาม 
จีีน อิินโดนีีเซีีย อิินเดีีย และมาเลเซีีย ท่ี่�ร้้อยละ 12.6 
12.3 9.2 8.8 และ 6.3 ขณะท่ี่� GDP ไทยขยายตัว
ร้้อยละ 5.9 

2. รายได้้ต่่อหัวั ประเทศเศรษฐกิิจสำำ�คัญท่ี่�มีีรายได้้ 
ต่่อหัวัระดัับสููง ได้้แก่่ สหรััฐฯ เนเธอร์์แลนด์์ เยอรมนีี 
ฝรั่่�งเศส และอิิตาลีี สำำ�หรัับประเทศที่�รายได้้ต่อหััว
ขยายตัวสููงในช่่วง 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ได้้แก่่ จีีน 
เวีียดนาม อิินโดนีีเซีีย อิินเดีีย และไทย 

3. การลงทุุน ปีี 2566 ประเทศเศรษฐกิิจสำำ�คัญ 
ท่ี่�มีีการลงทุนุในต่่างประเทศ (FDI Outward) ระดัับสููง  
ได้้แก่่ สหรััฐฯ ญี่่�ปุ่่�น จีีน เยอรมนีี และฝรั่่�งเศส และ
เมื่่�อพิิจารณาการขยายตัวของการลงทุุนในต่่าง
ประเทศจากค่่าเฉล่ี่�ยระยะ 5 ปีี พบว่่า ไทยมีีการขยาย 
การลงทุนุในต่่างประเทศสููงในช่ว่งปี ี2552 - 2556 
อย่า่งไรก็็ดีี การลงทุุนชะลอตััวในช่ว่งปีี 2557 – 2566  
สำำ�หรัับด้้านการเปิิดรัับการลงทุุน ในปีี 2566 
ประเทศเศรษฐกิิจสำำ�คัญท่ี่�มีีการลงทุุนจาก 
ต่่างประเทศ (FDI Inward) ระดัับสููง ได้้แก่่ สหรััฐฯ 
และจีีน ขณะท่ี่�ไทยมีีการขยายการลงทุุนจาก 
ต่่างประเทศในช่่วงปีี 2552 - 2556 อย่่างไรก็็ดีี  
การลงทุุนหดตััวในช่่วงปีี 2557 - 2566

4. การเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ขับัเคลื่�อนด้้วยการค้้า 
ระหว่่างประเทศ ประเทศที่�มีีการพึ่่�งพาการค้้า 
ในระดัับสููง ได้้แก่่ เนเธอร์์แลนด์์ มาเลเซีีย และ
เวีียดนาม (รวมถึึงไทย) สำำ�หรับัประเทศที่�มีีการพึ่่�งพา
การค้้าในระดัับค่่อนข้้างสููง ได้้แก่่ เยอรมนีี อิิตาลีี 
ฝรั่่�งเศส เกาหลีีใต้้ และเม็็กซิิโก

5. ความตกลงด้้านเศรษฐกิิจ ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ และ
เวีียดนาม เป็็นประเทศที่�มีีจำำ�นวนประเทศคู่่� FTA 
ระหว่่างประเทศเศรษฐกิิจสำำ�คัญมากท่ี่�สุดุ นอกจากนี้้�  
กลุ่่�มประเทศข้า้งต้้นยังัมีีประเทศคู่่� FTA อื่่�น ๆ ท่ี่�อยู่่�
ในทวีีปยุุโรป ทวีีปอเมริิกาเหนือื และทวีีปอเมริิกาใต้้ 

เศรษฐกิิจไทยมีคีวามเชื่่�อมโยงกัับตลาดและฐานการผลิิต
ทั้้�งในและต่่างประเทศอย่่างใกล้้ชิดิ โดยการส่่งออกเป็็น
เครื่่�องจัักรสำำ�คัญในการขัับเคลื่� อนเศรษฐกิิจไทย 
มาอย่า่งต่่อเน่ื่�อง มีีสัดัส่ว่นเฉล่ี่�ยกว่่าร้้อยละ 50 ของ GDP  
ในช่ว่ง 20 ปีีท่ี่�ผ่า่นมา (ปีี 2547 - 2566)

ซึ่่�งส่ง่ผลดีีทางด้้านการค้้า การลงทุนุ และการเชื่่�อมโยง 
ห่ว่งโซ่ก่ารผลิิตระหว่่างกััน

6. โครงสร้า้งสิินค้้าส่่งออก-นำำ�เข้้า เมื่่�อพิิจารณา
โครงสร้้างสินิค้้าส่ง่ออกของโลก พบว่่า การส่ง่ออก
สิินค้้าอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นกลางมีีสัดส่่วน 
ส้งท่ี่�สุดุ ในช่ว่ง 20 ปีท่ีี่�ผ่า่นมา โครงสร้้างสินิค้้าส่ง่ออก
แทบไม่ไ่ด้้เปล่ี่�ยนแปลงมากนััก โดยในปีี 2566 สิินค้้า
อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููงคิิดเป็็นสััดส่่วน 
ร้้อยละ 20.2 ของมููลค่าการส่่งออกทั้้�งหมด ลดลง 
ร้้อยละ 0.4 จากปีี 2547 สิินค้้าอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นกลางสััดส่่วนร้้อยละ 28.3 ลดลง 
ร้้อยละ 2.1 สิินค้้าอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นต่ำำ�
สัดัส่ว่นร้้อยละ 13.0 ลดลงร้้อยละ 1.6 สินิค้้าวััตถุดิุิบ
สััดส่่วนร้้อยละ 17.0 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 2.2 สิินค้้า 
ขั้้�นปฐมสััดส่ว่นร้้อยละ 15.9 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.6 และ
สินิค้้าอื่่�น ๆ สัดัส่ว่นร้้อยละ 5.6 เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.3 
โดยประเทศที่�มีีการส่่งออกสิินค้้าอุุตสาหกรรม
เทคโนโลยีีขั้้�นสููงในระดัับสููง ได้้แก่่ จีีน ไต้้หวััน 
เกาหลีีใต้้ มาเลเซีีย และเวีียดนาม สำำ�หรัับประเทศ
ท่ี่�มีีการส่่งออกสิินค้้าอุุตสาหกรรมเป็็นหลััก ได้้แก่่ 
สหรัฐัฯ เยอรมนีี เนเธอร์แ์ลนด์์ อิิตาลีี ฝรั่่�งเศส ญี่่�ปุ่่�น 
อิินเดีีย และเม็็กซิิโก (รวมถึึงไทย) ทั้้�งนี้้� ประเทศ 
ท่ี่�สัดัส่ว่นการส่ง่ออกสินิค้้าอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููงเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับสููงในช่ว่ง 20 ปีท่ีี่�ผ่า่นมา ได้้แก่่ 
ไต้้หวััน และเวีียดนาม และประเทศที่�สัดัส่ว่นการส่่งออก
สิินค้้าอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นกลางเพิ่่�มขึ้้�น 

ในระดัับสููง คืือ เม็็กซิิโก ขณะท่ี่�ประเทศที่�มีีการนำำ�เข้า้
สินิค้้าอุุตสาหกรรมเป็น็หลัักและมีีการนำำ�เข้า้สินิค้้า
อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููงในระดัับสููง ได้้แก่่ 
ไต้้หวััน มาเลเซีีย และเวีียดนาม ประเทศที่�มีีการนำำ�เข้า้ 
สินิค้้าอุุตสาหกรรมเป็น็หลััก ได้้แก่่ สหรัฐัฯ เยอรมนีี 
เนเธอร์์แลนด์์ อิิตาลีี ฝรั่่�งเศส เกาหลีีใต้้ เม็็กซิิโก และ
อิินโดนีีเซีีย (รวมถึึงไทย) และประเทศที่�มีีการนำำ�เข้้า
สิินค้้าอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููงในระดัับสููง  
คืือ จีีน ทั้้�งนี้้� ประเทศที่�สััดส่่วนการนำำ�เข้้าสิินค้้า
อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููงเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับสููง 
ในช่ว่ง 20 ปีีท่ี่�ผ่า่นมา คืือ เวีียดนาม

7. ตลาดส่่งออกที่่�มีศีักัยภาพ และตลาดส่่งออก 
ที่่�มีคีวามสำำ�คัญต่่อไทย ตลาดส่ง่ออกท่ี่�มีีศัักยภาพ 
(มููลค่าการนำำ�เข้า้จากโลก) ในระดัับสููง ได้้แก่่ สหรัฐัฯ 
จีีน เยอรมนีี ญี่่�ปุ่่�น ฝรั่่�งเศส อิินเดีีย เนเธอร์์แลนด์์ 
และเกาหลีีใต้้ และตลาดส่ง่ออกท่ี่�มีีศักัยภาพในระดัับ
ค่่อนข้้างสููง ได้้แก่่ อิิตาลีี เม็็กซิิโก และไต้้หวััน ทั้้�งนี้้� 
ประเทศที่�มีีการเติิบโตของมููลค่าการนำำ�เข้า้จากโลก
ในระดัับสููงในช่ว่ง 20 ปีท่ีี่�ผ่า่นมา ได้้แก่่ อิินเดีีย และ
เวีียดนาม และประเทศที่�มีีการเติิบโตของมููลค่า
การนำำ�เข้้าจากโลกในระดัับค่่อนข้้างสููง ได้้แก่่ จีีน 
เม็ก็ซิิโก อิินโดนีีเซีีย และมาเลเซีีย ขณะท่ี่�ตลาดส่ง่ออก 
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อไทยในระดัับสููง ได้้แก่่ สหรััฐฯ จีีน 
ญี่่�ปุ่่�น มาเลเซีีย เวีียดนาม อิินเดีีย และอิินโดนีีเซีีย 
และตลาดส่่งออกท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อไทยในระดัับ
ค่่อนข้้างสููง ได้้แก่่ เกาหลีีใต้้ เนเธอร์์แลนด์์ ไต้้หวััน 

และเยอรมนีี ทั้้�งนี้้� ประเทศที่�มีีการเติิบโตของมููลค่า
การส่ง่ออกจากไทยในระดัับสููงในช่ว่ง 20 ปีท่ีี่�ผ่า่นมา 
ได้้แก่่ อิินเดีีย และเม็ก็ซิิโก และประเทศที่�มีีการเติิบโต
ของมููลค่าการส่่งออกจากไทยในระดัับค่่อนข้้างสููง 
ได้้แก่่ สหรััฐฯ จีีน เกาหลีีใต้้ อิินโดนีีเซีีย และ
เวีียดนาม

8. แหล่่งนำำ�เข้้าที่่�มีศีักัยภาพ และแหล่่งนำำ�เข้้า 
ที่่�มีคีวามสำำ�คัญต่่อไทย แหล่่งนำำ�เข้้าท่ี่�มีีศัักยภาพ
ในระดัับสููง ได้้แก่่ จีีน สหรัฐัฯ เยอรมนีี เนเธอร์แ์ลนด์์ 
ญี่่�ปุ่่�น อิิตาลีี ฝรั่่�งเศส เกาหลีีใต้้ และเม็็กซิิโก และ
แหล่่งนำำ�เข้้าท่ี่�มีีศักัยภาพในระดัับค่่อนข้้างสููง ได้้แก่่ 
เวีียดนาม ไต้้หวััน และอิินเดีีย ทั้้�งนี้้� ประเทศที่�มีี 
การเติิบโตของมููลค่าการส่ง่ออกไปยังัโลกในระดัับสููง
ในช่่วง 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมา คืือ เวีียดนาม และประเทศ 
ท่ี่�มีีการเติิบโตของมููลค่าการส่่งออกไปยัังโลก 
ในระดัับค่่อนข้้างสููง ได้้แก่่ จีีน อิินเดีีย เม็็กซิิโก และ
อิินโดนีีเซีีย ขณะท่ี่�แหล่่งนำำ�เข้้าท่ี่�มีีความสำำ�คัญ 
ต่่อไทยในระดัับสููง ได้้แก่่ จีีน ญี่่�ปุ่่�น สหรััฐฯ ไต้้หวััน 
มาเลเซีีย เกาหลีีใต้้ อิินโดนีีเซีีย และเวีียดนาม และ
แหล่่งนำำ�เข้า้ท่ี่�มีีความสำำ�คัญต่่อไทยในระดัับค่่อนข้า้งสููง
ได้้แก่่ เยอรมนีี อิินเดีีย และฝรั่่�งเศส ทั้้�งนี้้� ประเทศ 
ท่ี่�มีีการเติิบโตของมููลค่าการนำำ�เข้า้จากไทยในระดัับสููง 
ในช่่วง 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมา ได้้แก่่ จีีน เม็็กซิิโก และ
เวีียดนาม และประเทศที่�มีีการเติิบโตของมููลค่า
การนำำ�เข้้าจากไทยในระดัับค่่อนข้้างสููง ได้้แก่่ สหรััฐฯ 
ไต้้หวััน อิินโดนีีเซีีย อิินเดีีย ฝรั่่�งเศส และอิิตาลีี
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1. การเร่ง่ปรับัโครงสร้า้งสินิค้้าส่ง่ออก โดยปรัับเพิ่่�ม 
การส่่ งออกสิินค้้ า อุุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
อุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ซึ่่�งเป็น็สินิค้้าส่ง่ออก
ท่ี่�มีีมููลค่าเพิ่่�มสููง

2. การส่่งเสริมิการขยายตลาดส่่งออกใหม่่และ 
การรักัษาตลาดส่ง่ออกเดิิม

3. การกระจายความเสี่่�ยงทางการค้้า โดยเพิ่่�ม 
ความหลากหลายของแหล่่งวััตถุุดิิบ/สิินค้้านำำ�เข้้า 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

จะเห็น็ได้้ว่า ประเทศที่่�มีกีารส่ง่ออกสินิค้้าอุุตสาหกรรม
เป็็นหลััก ทั้้�งสิินค้้าอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีขีั้้�นสููงและ 
ขั้้�นกลาง โดยเฉพาะประเทศที่่�มีกีารพึ่่�งพาการค้้าระหว่่าง
ประเทศในระดัับสููง และมีปีระเทศคู่่� FTA จำำ�นวนมาก 
ส่่วนใหญ่่มููลค่่าการค้้า การลงทุุน และขนาดเศรษฐกิิจ 
มีกีารเติิบโตสูงูในช่่วง 20 ปีทีี่่�ผ่า่นมา ทั้้�งนี้้� เศรษฐกิิจไทย
พึ่่�งพาการส่ง่ออกในระดัับสููง โดย GDP มีีมููลค่าสููงเป็็นอัันดัับ 2 
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศเศรษฐกิิจสำำ�คัญในภููมิภาค
อาเซีียน แต่่ขยายตัวต่ำำ�ที่�สุุดในช่่วง 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมา โดย 
การส่่งออกของไทยเติิบโตค่่อนข้้างช้้าและสััดส่่วน 
การส่่งออกสิินค้้าอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููงต่ำำ�  
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศเศรษฐกิิจสำำ�คัญในภููมิภิาคและ
ตลาดเกิิดใหม่ ่ซึ่่�งส่ง่ผลโดยตรงต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ของไทย

ไม่่ให้้พึ่่�งพาประเทศใดประเทศหนึ่่�งมากเกิินไป  
โ ด ย เ ฉ พ า ะ กัั บ ป ร ะ เ ทศที่  � มีี ค ว า ม ขัั ด แ ย้้ ง 
เชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์

4. การเจรจาจััดทำำ�ความตกลง FTA เพื่่�อสร้้างแต้้มต่่อ 
ทางการค้้าและการลงทุุน รวมถึึงการเร่่งผลัักดััน 
การใช้้สิิทธิิประโยชน์์จากกรอบความร่่วมมืือ 
ทางเศรษฐกิิจทั้้�งระดัับภููมิิภาคและอนุุภููมิิภาค

5. การพััฒนาการค้้าตามระเบียีบโลกใหม่ ่โดยเฉพาะ 
ในประเด็็นด้้านสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม  
เพื่่�อผลัักดัันเศรษฐกิิจการค้้าของไทยให้้เติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืน รวมถึึงพััฒนาสิินค้้าอุุตสาหกรรมให้้มีี
คุุณภาพ

6. การติิดตามแนวโน้้มทางการค้้า รวมถึึงนโยบาย
หรืือมาตรการท่ี่�อาจส่่งผลกระทบต่่อการค้้า  
การลงทุนุ และห่ว่งโซ่อุุ่ปทานของอุุตสาหกรรมไทย 
เพื่่�อปรัับตััวตามแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�น

7. การเร่ง่พัฒันาขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันั
ของไทย อาทิิ การพััฒนาแรงงานฝีีมือื การส่ง่เสริิม
การนำำ�วิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม  
การปรับัปรุุงและพัฒันากฎ ระเบีียบ และข้อ้บังัคัับ 
และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน โดยเฉพาะ 
การขนส่ง่ทางราง เพื่่�อลดต้้นทุุนโลจิสติิกส์์

แนวทางการพััฒนาธุรกิจค้า้ปลีีกของไทย

ธุุรกิิจค้้าปลีีกเป็น็ธุุรกิิจที่�มีีความสำำ�คัญต่่อการขัับเคลื่่�อน 
เศรษฐกิิจของไทย โดยในปีี 2566 ธุุรกิิจการขายส่ง  
การขายปลีีก และการซ่่อมแซมยานยนต์์ มีีมููลค่า GDP 
อยู่่�ที่� 2,807,891 ล้้านบาท มีีสัดัส่ว่นเป็น็อัันดัับ 1 ของสาขา

ธุุรกิิจบริกิารทั้้�งหมด คิิดเป็็นร้้อยละ 25.69 ของมููลค่า GDP 
ภาคบริิการ และคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 15.71 ของ GDP 
รวมของไทย สรุุปผลการศึึกษาได้้ ดัังนี้้�

การศึกษาเรื่่�อง
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สถานการณ์และแนวโน้้มของธุุรกิจ 
ค้้าปลีีกโลก

สถานการณ์์การค้้าปลีีกไทย

ในช่่วงปีี 2566-2571 ตลาดค้้าปลีีกโลกมีีแนวโน้้ม
เติิบโตเฉล่ี่�ยร้้อยละ 2.9 ต่่อปี ีโดยในปี ี2566 ตลาดค้้าปลีีกโลก 
มีีมููลค่าประมาณ 18.16 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ฟื้้� นตััว 
จากปีก่ี่อนหน้้าเล็็กน้้อยประมาณร้้อยละ 1 แบ่ง่เป็็นค้้าปลีีก
แบบซื้้�อขายหน้้าร้้านค้้า (ออฟไลน์) ประมาณ 14.18  
ล้้านล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั และซื้้�อขายผ่า่นช่อ่งทางออนไลน์ 
ประมาณ 3.98 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ซึ่่�งอััตราการเติิบโต
ของการขายผ่า่นช่อ่งทางออนไลน์ล์ดน้้อยลงเมื่่�อเทีียบกัับ
ช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของโควิิด - 19 

เอเชีียแปซิิฟิิกเป็็นภููมิิภาคท่ี่�มีีการเติิบโตของมููลค่า
ตลาดค้้าปลีีกสููงสุดุในโลก และคิิดเป็น็ร้้อยละ 37 ของการ
ค้้าปลีีกทั่่�วโลก โดยคาดว่่า ในช่ว่งปี ี2566-2571 จะมีีมููลค่า
เพิ่่�มขึ้้�น 1.6 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ทั้้�งนี้้� ตลาดค้้าปลีีกท่ี่�
คาดการณ์ว่์่าจะมีีอัตราการเติิบโตมากท่ี่�สุดุในโลกในช่่วงปี ี
2556-2567 ได้้แก่่ (1) สหรััฐอเมริิกา (2) จีีน (3) ญี่่�ปุ่่�น  
(4) อิินเดีีย (5) สหราชอาณาจัักร (6) เกาหลีีใต้้ (7) เม็ก็ซิโิก 
(8) บราซิิล (9) อิินโดนีีเซีีย (10) เวีียดนาม

ในช่ว่งปี ี2566-2571 ตลาดค้้าปลีีกของไทยมีีแนวโน้้ม 
เติิบโตเฉล่ี่�ยร้้อยละ 4.8 ต่่อปีี ในปีี 2566 ตลาดค้้าปลีีก 
ของไทยมีีมููลค่าประมาณ 4.32 ล้้านล้้านบาท เติิบโต 
จากปีีก่่อนหน้้าร้้อยละ 7.3 แบ่่งเป็็นค้้าปลีีกแบบซื้้�อขาย
หน้้าร้้านค้้า (ออฟไลน์)์ ประมาณ 3.40 ล้้านล้้านบาท เติิบโต
จากปีีก่่อนหน้้าร้้อยละ 6.0 และซื้้�อขายผ่านช่่องทาง
ออนไลน์ ์ประมาณ 9.24 ล้้านล้้านบาท เติิบโตจากปีก่ี่อนหน้้า 
ร้้อยละ 12.6 โดยมีีจำำ�นวนนิิติิบุุคคลในธุุรกิิจค้้าปลีีก 
120,862 ราย และมีีแรงงานในธุุรกิิจค้้าปลีีกจำำ�นวน 
2,892,932 ราย คิิดเป็น็ร้้อยละ 13.56 ของจำำ�นวนแรงงาน
ในธุุรกิิจสาขาบริิการ และคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 7.25  
ของจำำ�นวนแรงงานในทุุกสาขาของทั้้�งประเทศ ดัังนั้้�น 
จะเห็็นได้้ว่าธุุรกิิจค้้าปลีีกเป็็นธุุรกิิจที่�มีีมููลค่าสููง และ 
ก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานเป็็นวงกว้้าง

แนวทางการดำำ� เนิินธุรกิจค้้าปลีีก 
ให้ป้ระสบความสำำ�เร็จ็โดยผู้้�ประกอบการ 
ค้้าปลีีกศัักยภาพ

จากการสััมภาษณ์์เชิงิลึึกกัับผู้้�ประกอบการธุุรกิิจค้้าปลีีก 
ศักัยภาพ จำำ�นวน 3 ราย ได้้แก่่ (1) แจ่่มฟ้า้ (จัังหวััดลำำ�พููน 
ภาคเหนืือ) (2) Mother Marché (จัังหวััดกระบ่ี่� ภาคใต้้) 
และ (3) ยงสงวน (จัังหวััดอุุบลราชธานีี ภาคตะวัันออก 
เฉีียงเหนืือ) ถึึงแนวทางการดำำ�เนิินธุุรกิิจค้้าปลีีกให้้ 
ประสบความสำำ�เร็็จในภููมิภาค สรุุปสาระสำำ�คัญและ 
ประเด็็นร่ว่มกัันได้้ ดัังนี้้�

จุุดแข็็งและกลยุทธ์์ท่ี่�ทั้้�ง 3 ราย มีีร่่วมกััน ได้้แก่่  
(1) การมีีธุุรกิิจค้้าส่่งช่่วยต่อยอดให้้เกิิดการขยายธุุรกิิจ 
เป็็นร้้านค้้าปลีีก (2) การบริิหารจััดการคลัังสิินค้้าเป็็น 
ของตััวเอง และการมีีความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับผู้้�จััดหาสิินค้้า  
(supplier) เพื่่�อช่่วยในเรื่่�องการควบคุุมต้้นทุุนของสิินค้้า 
(3) การเลืือกทำำ�เลที่�ตั้้�งของร้้านค้้าท่ี่�อยู่่�ใกล้้แหล่่งชุุมชนหรือื
กลุ่่�มลููกค้้าเป้้าหมาย (4) ความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับชุุมชน และ 
(5) การปรัับตััวกัับสถานการณ์์เศรษฐกิิจ ตลอดจนปรัับหน้้า
ร้้านค้้าให้้มีีความทัันสมััยและมีีสินค้้าหลากหลายสอดคล้้อง
กัับความต้้องการของลููกค้้า

มุุมมองต่่อธุุรกิิจค้้าปลีีกในอนาคต: ผู้้�ประกอบการ 
ค้้าปลีีกศักัยภาพมีีมุมุมองร่ว่มกัันว่่า เศรษฐกิิจและกำำ�ลัังซื้้�อ 
ของผู้้�บริิโภคมีีแนวโน้้มชะลอตััว การแข่่งขัันในตลาด 
ค้้าปลีีกจะรุุนแรงมากขึ้้�น โดยเฉพาะธุุรกิิจค้้าปลีีก 
ขนาดใหญ่่ และ Modern trade ท่ี่�จะเข้้ามาแข่่งขััน 
ในท้้องถิ่่�นเพิ่่�มมากขึ้้�น

ปััจจััยความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินธุุรกิิจ: การมีี
พันัธมิติรคู่่�ค้้าท่ี่�ดีี มีีส่ว่นสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้ธุุรกิิจประสบผลสำำ�เร็จ็ 
โดยเฉพาะความสััมพัันธ์์กัับผู้้�จััดหาสิินค้้าและการขนส่่ง 
โลจิสติิกส์์ การมีีความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีและเหนีียวแน่่น 
กัับคนในพื้้�นท่ี่�ชุุมชนช่ว่ยให้้การดำำ�เนินิธุุรกิิจยั่่�งยืนื การเลืือก
ทำำ�เลที่�ตั้้� งศัักยภาพและความเข้้าใจตลาดในพื้้� นท่ี่� 
เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นต่่อความสำำ�เร็็จของธุุรกิิจ และการนำำ�
เทคโนโลยีีมาปรัับใช้้ และปรัับปรุุงช่อ่งทางการขายออนไลน์
ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับพััฒนาธุุรกิิจ 
ค้้าปลีีกในการรองรัับกัับพฤติิกรรมความต้้องการของ 
ผู้้�บริิโภคในการซื้้�อสิินค้้าออนไลน์์ 

ประเด็็นท่ี่�ต้้องการการสนับัสนุนุจากภาครัฐัเพื่่�อพัฒันา
ธุุรกิิจค้้าปลีีก: ผู้้�ประกอบการค้้าปลีีกศัักยภาพต้้องการ 
ความต่่อเนื่่� องของโครงการสนัับสนุุนเพิ่่�มศัักยภาพ 
ผู้้�ประกอบการค้้าปลีีกรายย่่อยที่�เป็็นประโยชน์์ อาทิิ 
โครงการธงฟ้้า โครงการสมาร์์ทโชห่่วย การสนัับสนุุน 
การสร้้างภาคีีเครืือข่่ายในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ และการจัับคู่่�
ทางธุุรกิิจ การเพิ่่�มอำำ�นาจในการต่่อรองกัับ supplier  
ในการซื้้�อสิินค้้ามาจำำ�หน่า่ย และการพััฒนาแอปพลิิเคชััน
ให้้ร้้านค้้าท้้องถิ่่�นขายสิินค้้าออนไลน์์ร่ว่มกััน

57รายงานประจำำ�ปีี 256756 สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า



จากการเปรีียบเทีียบรายได้้รวมระหว่่างปี ี2565 และ 
2566 และ กำำ�ไร (ขาดทุนุ) สุทุธิ ิในปี ี2566 เทีียบกัับกำำ�ไร 
(ขาดทุุน) สุุทธิ ในปีี 2565  พบว่่าสามารถแบ่่งกลุ่่�มธุุรกิิจ
ขายปลีีกออกได้้เป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ

การวิิ เคราะห์์กลุ่่� มธุุ รกิจขายปลีีก
ศัักยภาพของไทยและข้้อเสนอแนะ 
เชิิงนโยบาย

กลุ่่�ม 1 กลุ่่�มธุุรกิิจขายปลีีกดาวเด่่น คืือกลุ่่�มธุุรกิิจที่�มีี 
กำำ�ไรสุุทธิิเพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2566 ได้้แก่่ 

(1) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีกเครื่่�องมืือสารสนเทศและ 
การสื่่�อสารในร้้านเฉพาะ (2) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีกสินิค้้า
อื่่� น ๆ ในร้้านค้้าเฉพาะ (3) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีก 
บนแผงลอยและตลาด และ (4) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีก
สิินค้้าทางวััฒนธรรมและนัันทนาการในร้้านค้้าเฉพาะ

ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายภาครััฐ (1) ภาครััฐผลัักดัันให้้ธุุรกิิจ
ศักัยภาพขยายการลงทุนุในรููปแบบแฟรนไชส์ ์(2) ภาครัฐั
ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินนโยบาย Soft Power อย่า่งต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อให้้สินิค้้าและบริกิารของไทยเป็น็ท่ี่�รู้้�จััก (3) ภาครัฐัสร้้าง
พันัธมิติรร่ว่มกัับสถาบัันการเงิินเพื่่�อสนับัสนุนุด้้านเงิินทุนุ
แก่่ผู้้�ประกอบการในการพัฒันาธุุรกิิจ (4) ภาครัฐัสร้้างภาคีี
กัับแพลตฟอร์์มค้้าปลีีกสำำ�คัญเพื่่�อช่่วยผู้�ประกอบการ 
เพิ่่�มช่่องทางและกำำ�ไรสุุทธิให้้มากขึ้้�น (5) ภาครััฐจััดทำำ�

กลุ่่�ม 2 กลุ่่�มธุุรกิิจขายปลีกีมีศีักัยภาพ คืือกลุ่่�มธุุรกิิจที่�มีี
รายได้้รวมเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่มีีกำำ�ไรสุุทธิิลดลง/ขาดทุุนสุุทธิิ
เพิ่่�มขึ้้�นในปีี 2566 ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีก 
ในร้้านค้้าทั่่�วไป (2) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีกทางอิินเทอร์์เน็ต็ 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายภาครััฐ (1) ภาครััฐสร้้างภาคีีกับ
แพลตฟอร์์มค้้าปลีีกสำำ�คัญเพื่่�อเพิ่่�มช่่องทางการจำำ�หน่่าย
สิินค้้าและลดต้้นทุุน

ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายภาคเอกชน (1) หาพัันธมิตรร่ว่ม
ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ (2) เพิ่่�มจุุดแข็็ง สร้้างความแตกต่่าง
และเป็็นเอกลัักษณ์์ของธุุรกิิจ (3) พััฒนาระบบสมาชิิก 
เพื่่�อสร้้างความผููกพัันต่่อธุุรกิิจสร้้างสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีกับคนใน
ท้้องถิ่่�น (4) ผลัักดัันยกระดัับมููลค่าและมาตรฐานธุุรกิิจ 
ขายปลีีก (5) ประชาสัมัพันัธ์แ์ละสื่่�อสารกัับกลุ่่�มลููกค้้าผ่า่น
ทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ให้้มากขึ้้�น

แผนการส่ง่เสริมิขยายธุุรกิิจค้้าปลีีกในระยะสั้้�น กลาง ยาว 
ท่ี่�ครอบคลุมุการขยายธุุรกิิจไปยังัต่่างประเทศที่�เป็น็รููปธรรม 
(6) ภาครััฐผลัักดัันพััฒนาร้้านค้้าปลีีกในพื้้�นท่ี่�ให้้เป็็น 
จุุดหมายปลายทางด้้านการท่่องเท่ี่�ยว

ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายภาคเอกชน (1) ขยายการดำำ�เนินิการ 
ของธุุรกิิจ อาทิิ เพิ่่�มการจำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์ให้้มากขึ้้�น  
(2) จััดทำำ�ฐานข้้อมููลของธุุรกิิจ (3) บริิหารความเส่ี่�ยง 
ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ

กลุ่่�ม 3 กลุ่่�มธุุรกิิจขายปลีกีที่่�ต้้องพััฒนา คืือกลุ่่�มธุุรกิิจ 
ท่ี่�มีีรายได้้รวมลดลง และมีีกำำ�ไรสุุทธิลดลง/ขาดทุุนสุุทธิ
เพิ่่�มขึ้้�น ในปีี 2566 ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีกอาหาร
และเครื่่�องดื่่�มในร้้านค้้าเฉพาะ (2) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีก
เชื้้�อเพลิิงยานยนต์์ในร้้านค้้าเฉพาะ สถานีี ปั๊๊� ม (3) กลุ่่�มธุุรกิิจ
การขายปลีีกเครื่่�องใช้้อื่่�น ๆ ในครััวเรืือนในร้้านค้้าเฉพาะ 
(4) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีกสิินค้้ามืือสองในร้้านค้้าเฉพาะ 
และ (5) กลุ่่�มธุุรกิิจการขายปลีีกท่ี่�ไม่่ได้้กระทำำ�ในร้้านค้้า 
แผงลอยหรืือตลาด 

ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายภาครัฐั (1) ภาครัฐัช่ว่ยลดต้้นทุนุ
ในการขนส่่งสิินค้้าโดยเฉพาะแก่่ผู้้�ประกอบการรายเล็็ก  

(2) ภาครััฐสนัับสนุุนช่่องทางทางการตลาด และ 
การประชาสััมพัันธ์์ให้้กับผู้้�ประกอบการ (3) ภาครััฐ
สนับัสนุนุองค์์ความรู้้�ด้้านกฎระเบีียบด้้านภาษีีและการค้้า
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับพาณิชิย์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์ใ์ห้้แก่่ผู้้�ประกอบการ

ข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบายภาคเอกชน (1) เพิ่่�มขีีดความสามารถ 
ทางการแข่่งขัันให้้มากขึ้้�น อาทิิ การจััดทำำ�โปรโมชั่่�น 
การจำำ�หน่า่ยสินิค้้าหลากหลายช่อ่งทาง (2) ประชาสััมพันัธ์์
และสื่่�อสารกัับกลุ่่�มลููกค้้าผ่า่นทางสื่่�อสังัคมออนไลน์ใ์ห้้มากขึ้้�น  
(3) เพิ่่�มประสิิทธิภาพในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ โดยลงทุุน 
ในเทคโนโลยีีและนวััตกรรม

รายงานการศึึกษา
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ยกระดัับเครื่่�องสำำ�อางไทย 
ให้้ตรงใจตลาดใหม่่

การค้้าเครื่่�องสำำ�อาง1ในตลาดโลก มีแีนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�น
อย่่างต่่อเน่ื่�องในช่่วงปีี 2563-2566 และในปีี 2566  
มีมีููลค่่ารวม 298,560 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั หรืือเพิ่่�มขึ้้�น
ร้อ้ยละ 5.80 จากปีีก่่อน สำำ�หรัับเครื่่�องสำำ�อางท่ี่�มีีสััดส่่วน
มููลค่าการค้้าสููงสุดุในโลก คืือ เครื่่�องสำำ�อางและผลิิตภััณฑ์
ดููแลผิิว มีีสัดส่่วนร้้อยละ 48.13 รองลงมา ได้้แก่่ น้ำำ�หอม 
สัดัส่ว่นร้้อยละ 17.39 ผลิิตภััณฑ์ดููแลเส้้นผม ร้้อยละ 11.24 
สบู่่� สัดัส่ว่นร้้อยละ 9.47 ผลิิตภััณฑ์ระงัับกลิ่่�นกาย สััดส่ว่น
ร้้อยละ 9.29 และผลิิตภััณฑ์ดููแลช่อ่งปากและฟันั สัดัส่ว่น
ร้้อยละ 4.48

การส่่งออกเครื่่�องสำำ�อางในตลาดโลกปีี 2566 มีี
มูลูค่่า 152,590 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั เพิ่่�มข้ึ้�นร้อ้ยละ 7.63 
จากปีีก่่อน โดยประเทศที่�มีีมููลค่าการส่ง่ออกสููงสุดุ 3 อัันดัับ
แรกของโลก ได้้แก่่ ฝรั่่�งเศส มููลค่า 22,990 ล้้านดอลลาร์์
สหรัฐั สหรัฐัอเมริกิา มููลค่า 12,860 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั และ
เยอรมนีี มููลค่า 11,900 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในขณะท่ี่� 
การนำำ�เข้้าเครื่่�องสำำ�อางในตลาดโลกมีมีููลค่่า 145,970  
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.95 จากปีีก่่อน  
โดยประเทศที่�มีีมููลค่าการนำำ�เข้้าสููงสุุด 3 อัันดัับแรก 
ของโลก ได้้แก่่ จีีน มููลค่า 18,200 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
สหรััฐอเมริิกา มููลค่า 16,140 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และ
เยอรมนีี มููลค่า 8,230 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

สถานการณ์์การค้้าของอุุตสาหกรรมเครื่่�องสำำ�อาง 
ของไทยมีีการขยายตัวในทิิศทางเดีียวกัับโลก จากการเติิบโต 
ของภาคการท่่องเท่ี่�ยว และการเฟื่่� องฟููของการค้้า 
ออนไลน์/พาณิชิย์อิ์ิเล็็กทรอนิกิส์์ โดยไทยมีมีูลูค่่าการส่ง่ออก 
อยู่่�ในอัันดัับที่่� 18 ของโลก มููลค่่า 2,590 ล้้านดอลลาร์์
สหรัฐั เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 9.58 จากปีก่ี่อน ตลาดท่ี่�ไทยมีีมููลค่า
การส่่งออกมากท่ี่�สุุด 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น มููลค่า 
342.17 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ฟิิลิิปปิินส์์ มููลค่า 268.25  
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และออสเตรเลีีย มููลค่า 245.53  
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในขณะท่ี่�ไทยมีีมููลค่่าการนำำ�เข้้า 
เครื่่�องสำำ�อางอยู่่�ในอัันดัับที่่� 28 ของโลก มููลค่่า 1,200  
ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 15.71 จากปีีก่่อน 
แหล่่งนำำ�เข้้าของไทยที่�มีีมููลค่ามากท่ี่�สุุด 3 อัันดัับแรก คืือ 
ฝรั่่�งเศส มููลค่า 243.08 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ จีีน มููลค่า 
173.61 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และเกาหลีีใต้้ มููลค่า 153.68 
ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ

ไทยมีีภาคการผลิิตของอุุตสาหกรรมเครื่่�องสำำ�อาง 
ท่ี่�มีีความสำำ�คัญอย่่างมาก จากการเป็็นฐานการผลิิต 
เครื่่�องสำำ�อางของภููมิภาค โดยไทยมีีการส่่งออกเป็็น 
อัันดัับท่ี่� 2 ของอาเซีียน รองจากสิิงคโปร์์ โดยในปีี 2566 
ไทยมีีจำำ�นวนผู้้�ประกอบการผลิิตเครื่่�องสำำ�อาง 4,735 ราย 
ซึ่่�งหากแบ่ง่ผู้้�ประกอบการตามขนาดธุุรกิิจ พบว่่า ผู้้�ประกอบการ 
ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ผู้้�ประกอบการรายย่อ่ย (Micro) และผู้้�ประกอบการ 
ขนาดย่่อม (Small) คิิดเป็็นสััดส่่วนกว่่าร้้อยละ 97.95  
ของจำำ�นวนผู้้�ประกอบการท่ี่�ผลิิตเครื่่�องสำำ�อางทั้้�งหมด 
อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุบัันอุุตสาหกรรมเครื่่�องสำำ�อางทั่่�วโลก
กำำ�ลัังเผชิิญกัับการเปล่ี่�ยนแปลงของพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค 
ท่ี่�มีีความต้้องการแตกต่่างจากเดิิม ส่ง่ผลให้้เกิิดการคาดการณ์์ 
แนวโน้้มของเครื่่�องสำำ�อางท่ี่�มาแรงในอนาคตไว้้ 4 ประการ 
ได้้แก่่ (1) ผลิิตภััณฑ์ท่ี่�ทำำ�มาจากสารสกััดธรรมชาติิ  
(2) กลุ่่�มผลิิตภััณฑ์ Anti-aging (3) ผลิิตภััณฑ์สำำ�หรัับผู้้�ชาย 
และ (4) การเสนอผลิิตภััณฑ์เฉพาะบุุคคลด้้วยนวััตกรรม
และเทคโนโลยีีใหม่ ่ๆ

1 (HS Code 3303: น้ำำ�หอม, 3304: เครื่่�องสำำ�อางและผลิิตภััณฑ์ดููแลผิวิ, 
3305: ผลิิตภััณฑ์ดููแลเส้้นผม, 3306: ผลิิตภััณฑ์ดููแลช่อ่งปากและฟััน, 
3307: ผลิิตภััณฑ์ระงัับกลิ่่�นกาย, 3401: สบู่่�)
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อุุตสาหกรรมเครื่่�องสำำ�อางไทยเป็น็หนึ่่�งในอุุตสาหกรรม 
ท่ี่�มีีการเติิบโตอย่่างมาก ส่่งผลให้้ไทยต้้องรัักษาการเติิบโต
ให้้ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยต้้องมีีการเสริมิจุุดแข็็ง อาทิิ  
ดึึงจุุดเด่่นเครื่่�องสำำ�อางไทยที่�มีีการใช้้วัตถุุดิิบจากธรรมชาติิ 
ขจััดจุุดอ่่อน อาทิิ ผลัักดัันเครื่่�องสำำ�อางไทยให้้เป็็นท่ี่�รู้้�จััก
ในตลาดโลกมากขึ้้�น หาโอกาสท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็จ็ อาทิิ 
เพิ่่�มช่่องทางการขายใหม่่ ๆ เช่่น ตลาดออนไลน์หรืือขาย
ผลิิตภััณฑ์ในโรงแรมและท่ี่�พักั รวมถึึงคำำ�นึงึถึึงความท้้าทาย 
อาทิิ การแข่ง่ขัันของสิินค้้าต่่างประเทศที่�เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อมุ่่�งพัฒันา 
ขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันและทำำ�ให้้ไทยก้้าวขึ้้�น 
เป็น็ผู้้�นำำ�ด้้านอุุตสาหกรรมเครื่่�องสำำ�อางในเอเชีีย อย่่างไรก็็ดีี
ความต้้องการของผู้้�บริโิภคมีีการเปล่ี่�ยนแปลงได้้ตลอดเวลา 
ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมเครื่่�องสำำ�อาง 
ต้้องติิดตามและปรัับตััวให้้เท่่าทัันกัับความเปล่ี่�ยนแปลง 
โดยสำำ�นักังานนโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้้า มีีข้้อเสนอแนะ 
เชิิงนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมเครื่่�องสำำ�อางไทย 
ดัังนี้้�

(1) ส่่งเสริิมการพััฒนาผลิิตภััณฑ์ท่ี่�ใช้้วัตถุุดิิบ 
ภายในประเทศของผู้้�ประกอบการรายย่่อย  
โดยเฉพาะพืืชพรรณ หรืือสมุุนไพรไทย เพื่่�อสร้้าง
อััตลัักษณ์์ด้้านการเป็็นผลิิตภััณฑ์ท่ี่�ใช้้วัตถุุดิิบ 
จากธรรมชาติิ พร้้อมผลัักดัันให้้ผลิิตภััณฑ์ไทย 
เป็น็ท่ี่�รู้้�จัักทั้้�งจากผู้้�บริิโภคในประเทศ และนักัท่่องเท่ี่�ยว 
และขยายโอกาสในการส่ง่ออกต่่อไป

(2) สนัับสนุุนให้้ผู้�ประกอบการจดสิิทธิิบััตร 
สููตรผลิิตภััณฑ์หรืือนวััตกรรมใหม่่ รวมถึึงการจดทะเบีียน 
เครื่่�องหมายการค้้าของแบรนด์์ โลโก้้ และตราสินิค้้า  
เพื่่� อความเป็็นเจ้้าของในการครอบครองสิิทธิิ 
ในการผลิิตและจำำ�หน่่ายผลิิตภััณฑ์ ควบคู่่�กับ 
การป้้องกัันการละเมิิดและการลอกเลีียนแบบ

(3) ส่่งเสริิมการดำำ�เนิินธุุรกิิจของผู้้�ประกอบการ 
รายย่อ่ย ผ่า่นการให้้คำำ�ปรึกึษา และแนะนำำ�แนวทาง
การดำำ�เนิินธุุรกิิจให้้กับผู้้�ประกอบการ เพื่่�อให้้สอดคล้้อง 
กัับความต้้องการของอุุตสาหกรรม

(4) เพิ่่�มช่่องทางการรัับรู้้� สำำ�หรัับการทำำ�การตลาด
และการจััดจำำ�หน่า่ย ทั้้�งทางออนไลน์์และออฟไลน์์ 
อาทิิ การจััดงานแสดงสิินค้้าเครื่่�องสำำ�อางไทย 
ทั้้�งในประเทศ และต่่างประเทศ เพื่่�อสร้้างโอกาส 
ในการเพิ่่�มยอดขาย พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนให้้เกิิดการ
เจรจาทางธุุรกิิจ (Business Matching) เพื่่�อสร้้าง
โอกาสในการพบปะกัับผู้้�ประกอบการในต่่างประเทศ 
ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ความร่ว่มมือืทางการค้้า และสามารถ
กระจายสิินค้้าไปต่่างประเทศ

(5) เร่่งผลัักดัันการส่่งออกเครื่่� องสำำ�อางไทย 
ไปสู่่�ตลาดใหม่ ่ๆ อาทิิ ประเทศแถบตะวัันออกกลาง 
ซึ่่�งมีีความต้้องการเครื่่�องสำำ�อางคล้้ายกับประเทศไทย
จากสภาพอากาศที่�ใกล้้เคีียงกััน ควบคู่่�กับส่่งเสริิม
ให้้ผู้้�ประกอบการศึึกษาและทำำ�ความเข้้าใจ 
การใช้้สิทธิิประโยชน์์ทางการค้้าภายใต้้ข้้อตกลง
ทางการค้้า (FTA) เพื่่�อช่่วยให้้ผู้�ประกอบการไทย
สามารถส่ง่ออกเครื่่�องสำำ�อางไทยไปยังัประเทศคู่่�ค้้า 
FTA มากขึ้้�น

(6) ผลัักดัันให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงและสร้้างเครืือข่า่ย
ของอุุตสาหกรรมเครื่่�องสำำ�อางให้้ครบวงจร ตั้้�งแต่่
ต้้นน้ำำ� กลางน้ำำ� และปลายน้ำำ� เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ของห่ว่งโซ่ก่ารผลิิตและเชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจเพิ่่�มมากขึ้้�น

(7) สร้้างมาตรฐาน/รางวััล ทั้้�งจากกระทรวงพาณิชิย์์
และหน่่วยงานอื่่� น ๆ เพื่่� อสร้้างความเชื่่� อมั่่�น 
ในคุณุภาพสินิค้้า และสร้้างความได้้เปรีียบทางการค้้า 

(8) มุ่่�งสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม  
รวมถึึงศึึกษาเทคโนโลยีีการผลิิตเครื่่�องสำำ�อาง 
ของประเทศผู้้�นำำ�ด้้านการส่ง่ออก เพื่่�อลดการพึ่่�งพา
วััตถุุดิิบจากต่่างประเทศ และปรัับใช้้เทคโนโลยีี 
ให้้เหมาะกัับการผลิิตเครื่่�องสำำ�อางไทย

รายงานการศึึกษา
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รวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการค้้าที่่�ยั่่�งยืืนของกระทรวงพาณิิชย์์ไว้้ในแหล่่งเดีียว

การจััดทำำ�คลัังความรู้้� 
“พาณิิชย์์คิิดค้้า อย่่างยั่่�งยืืน”

สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า (สนค.)  
ร่ว่มกัับทุุกหน่ว่ยงานในกระทรวงพาณิชิย์ ์จััดทำำ�คลัังความรู้้� 
“พาณิชิย์คิ์ิดค้้า อย่า่งยั่่�งยืนื” รวบรวมข้้อมููลและการดำำ�เนินิงาน 
ของกระทรวงพาณิิชย์์ในการสนัับสนุุนการค้้ า ท่ี่� 
ยั่่�งยืืนอำำ�นวยความสะดวกให้้กับผู้้�ประกอบการไทย 
โดยรวมข้อ้มููลไว้้ในแหล่่งเดีียว ออกแบบมาเพื่่�อสนัับสนุนุ
และสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้กับผู้้�ประกอบการไทย  
โดยเฉพาะ SMEs ให้้สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลด้้านการค้้า 
ท่ี่�ยั่่�งยืืน สามารถเรีียนรู้้�และนำำ�ไปสู่่�การปรับัตััวทำำ�ธุุรกิิจการค้้า 
ท่ี่�ใส่่ใจและให้้คุณค่ากัับสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม ควบคู่่�กับ 
การเติิบโตทางรายได้้และเศรษฐกิิจ อีีกทั้้�งสอดคล้้อง 
กัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ขององค์์การ
สหประชาชาติิ ซึ่่�งเป็็นวาระการพััฒนาระดัับโลก

1) คลังความรู้้�ด้านความยั่่�งยืืน เป็็นแหล่่งข้้อมููล 
เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกัับการค้้าท่ี่�ยั่่�งยืนื 
เช่น่ การพัฒันาผลิิตภััณฑ์และบริิการสีีเขีียว รวมทั้้�ง
มีีข้อ้มููลเก่ี่�ยวกัับเทรนด์์การตลาดและเทรนด์์ผู้้�บริโิภค 
เช่่น แนวโน้้มความต้้องการสิินค้้าท่ี่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของผู้้�บริโิภคทั้้�งตลาดในประเทศและ
ต่่างประเทศ นอกจากนี้้� มีีข้้อมููลด้้านกฎหมาย  
กฎระเบีียบ และมาตรการด้้านความยั่่�งยืืนท่ี่�ส่่ง 
ผลกระทบต่่อการค้้า เช่่น มาตรการปรัับคาร์์บอน 
ก่่อนข้้ามพรมแดน (CBAM) และมาตรการว่่าด้้วย
สิินค้้าท่ี่�ปลอดจากการตััดไม้้ทำำ�ลายป่า (EUDR) 
ของสหภาพยุุโรป เป็็นต้้น

คลังความรู้้�  “พาณิิชย์คิ์ิดค้้า อย่า่งยั่่�งยืืน” ประกอบด้้วย
ข้้อมููล 6 หััวข้้อ ได้้แก่่

2. งานกิิจกรรมที่่�น่่าสนใจ มีีกิจกรรมต่่าง ๆ ทั้้�งงาน
สััมมนาให้้ความรู้้� งานแสดงสิินค้้าในประเทศ และ
งานแสดงสิินค้้าในต่่างประเทศ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 
การค้้าท่ี่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้�ท่ี่�สนใจสามารถ
สมััครเข้้าร่ว่มกิิจกรรมได้้

3) ฝึกึอบรมทัักษะ มีีทั้้�งหลัักสููตรการอบรมออนไลน์์ 
e-Learning และการอบรมแบบออนไซต์ Onsite 

4) ค้้นหาสิินค้้าและบริกิารยั่่�งยืืน เพื่่�อส่่งเสริิม 
ผู้้�ประกอบการไทยที่�ดำำ�เนินิธุุรกิิจตามแนวทาง SDGs 
และเพื่่�อให้้ผู้้�สนใจสามารถสนัับสนุุนสิินค้้าและ
บริกิารท่ี่�ยั่่�งยืนืของไทย โดยสามารถค้้นหาสิินค้้าหรือื
ร้้านค้้าท่ี่�สนัับสนุุนความยั่่�งยืืน 

5) วิิดีีโอด้้านความยั่่�งยืืน นำำ�เสนอคลิิปวิิดีีโอ 
การอบรมให้้ความรู้้� รวมถึึงตััวอย่่างความสำำ�เร็็จ  
(Success Story) ของผู้้�ประกอบการท่ี่�ทำำ�ธุุรกิิจ 
ตามแนวทาง SDGs

6) สอบถามข้้อมููลความยั่่�งยืืน เป็น็ช่อ่งทางสำำ�หรับั
ผู้้�สนใจสามารถสอบถามข้อ้มููลเก่ี่�ยวกัับความยั่่�งยืนื
กัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้โดยสะดวก

นอกจากนี้้� สนค. ได้้ส่ง่ลิิงค์์แบนเนอร์ ์(Link Banner) 
คลัังความรู้้� “พาณิิชย์คิ์ิดค้้า อย่า่งยั่่�งยืนื” ไปยังัหน่ว่ยงานต่่าง ๆ   
รวมทั้้�งสมาคมการค้้า มากกว่่า 300 หน่ว่ยงาน เพื่่�อประชาสัมัพันัธ์ ์
ให้้กับผู้้�ประกอบการ และประชาชนทั่่�วไป สามารถเข้า้ถึึง
แหล่่งข้อ้มููลที่�รวบรวมเนื้้�อหาเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนินิธุุรกิิจและ
การค้้ายั่่�งยืืน ซึ่่�งจะช่่วยให้้ทุกภาคส่่วน เกิิดความเข้้าใจ  
เรีียนรู้้� และขัับเคลื่่�อนการค้้าอย่่างยั่่�งยืืนไปพร้้อมกััน  
ผู้้�ที่่�สนใจสามารถเข้้าใช้้งานได้้แล้้วที่่� “คิิดค้้า.com/MOC-
SDGs”
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ให้้กัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ภายในกระทรวงพาณิิชย์์

สนัับสนุุนข้้อมููล 
โดยจััดทำำ�บทวิิเคราะห์์/งานศึกษา

•	 จััดทำำ�ข้อ้มูลูตามข้อ้สั่่�งการของคณะอนุุกรรมการส่่ง
เสริมิและยกระดัับ SME ไทย เรื่่�อง การพััฒนาระบบ
เศรษฐกิิจของจีนี ท่ี่�ประชุุมมอบหมายให้้ สนค. ศึกึษา
ความได้้เปรีียบทางการค้้าของจีีนกัับประเทศอื่่�น ๆ 
รวมทั้้�งแนวทางแก้้ไข เพื่่�อให้้สินค้้าไทยสามารถแข่ง่ขันั
ได้้ โดย สนค. ได้้ทำำ�การศึึกษาความสามารถในการ
แข่ง่ขันัและความได้้เปรีียบของสินิค้้าจีีน และแนวทาง
ในการรัับมือืกัับประเด็็นการนำำ�เข้า้สินิค้้าของจีีนทั้้�งใน
ระยะสั้้�นและระยะยาว โดยถอดบทเรีียนจากนโยบาย
ของจีีนและศึกึษาจาก case study แนวทางการรับัมือื
ของประเทศอื่่�น ๆ ท่ี่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการแข่ง่ขันั
กัับจีีน เช่น่ เกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน

•	 จััดทำำ�ข้อ้มูลูนโยบายการค้้าเชิงิรุุกรายมณฑลให้กั้ับ
คณะอนุุกรรมการส่ง่เสริมิและขับัเคลื่�อนการค้้าและ
เศรษฐกิิจเชิิงรุุกไทย-จีนี-อาเซียีน ท่ี่�ประชุุมขอให้้ 
สนค. นำำ�เสนอการวิิเคราะห์ส์ินิค้้าส่ง่ออกศักัยภาพของ
ไทยในจีีนรายมณฑล เพื่่�อเป็็นข้้อมููลสนัับสนุุน ผลััก

ดัันการค้้า และเจาะตลาดสินิค้้าของไทยให้้สอดคล้้อง
กัับแต่่ละมณฑล ได้้แก่่ มณฑลกานซูู มณฑลเฮยหลง
เจีียง มณฑลเหอเป่่ย มณฑลเจ้้อเจีียง มณฑลยููนนาน 
มณฑลฟููเจี้้�ยน มณฑลกวางตุ้้�ง มณฑลไห่ห่นาน และ
เขตปกครองตนเองกว่่างซีีจ้้วง

•	 จััดทำำ�ข้อ้มููลตามข้้อสั่่�งการของที่่�ปรึึกษารัฐัมนตรีชี่ว่ย
ว่่าการกระทรวงพาณิิชย์ ์(นายสุชุาติิ ชมกลิ่่�น) ในเรื่่�อง 
การศึกึษาแนวทางลดการขาดดุุลการค้้าไทย-จีีน โดย
ครอบคลุุมสถิิติิด้้านการค้้า ผลกระทบจากการ 
ขาดดุลุการค้้ากัับจีีน และแนวทางการดำำ�เนินิการเพื่่�อลด 
การขาดดุุลการค้้ากัับจีีน 

การปรัับปรุุงและใช้้ประโยชน์ ์
จากแดชบอร์์ดธุุรกิิจบริิการโลจิิสติิกส์์

ความเป็็นมาและวััตถุุประสงค์์
สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า (สนค.) 

ให้้ความสำำ�คัญกัับการผลัักดัันให้้ สนค. เป็็นศููนย์์กลางระบบ
ข้้อมููลสารสนเทศเชิิงลึึกด้้านเศรษฐกิิจการค้้า เนื่่�องจาก 
เป็็นภารกิิจสำำ�คัญของ สนค. โดย สนค. มีีข้้อมููล 
ด้้านเศรษฐกิิจการค้้าเผยแพร่่บนเว็็บไซต์ คิิดค้้า.com  
เพื่่�อส่ง่เสริิมให้้ผู้�ประกอบการยุุคใหม่ส่ามารถเข้้าถึึงข้อ้มููล
เศรษฐกิิจการค้้าท่ี่�สำำ�คัญของประเทศได้้ง่ายและสะดวก 
ยิ่่�งขึ้้�น และเนื่่�องจากธุุรกิิจบริิการโลจิสติิกส์์เป็็นภาคส่่วน 
ท่ี่�สำำ�คัญ และมีีส่ว่นร่ว่มในแทบทุุกกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ
ของประเทศ สนค. จึึงได้้มีีการให้้บริิการแดชบอร์์ดธุุรกิิจ
บริิการโลจิสติิกส์์ (Logistics Dashboard) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งใน
ชุุดข้้อมููลที่� สนค. ให้้บริิการบน คิิดค้้า.com 

ในปีี 2567 สนค. โดยกองนโยบายและยุุทธศาสตร์์
การค้้าสินิค้้าอุุตสาหกรรมและธุุรกิิจบริิการ ร่่วมกัับศููนย์ข้์้อมููล 
เศรษฐกิิจการค้้า และกองท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ในรููปแบบคณะทำำ�งานย่อ่ย

ด้้านเนื้้�อหาการค้้า สิินค้้าอุุตสาหกรรมและธุุรกิิจบริิการ 
ภายใต้้คณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์
ระบบข้้อมููลสารสนเทศเชิิงลึึกด้้านเศรษฐกิิจการค้้า  
ได้้ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงแดชบอร์์ดธุุรกิิจบริิการโลจิสติิกส์ ์
ให้้มีีข้้อมููลที่�ครบถ้้วน แม่่นยำำ� ทัันต่่อเหตุุการณ์์ และ 
ตรงตามความต้้องการของผู้้�ใช้้งานมากท่ี่�สุุด

นอกจากนั้้�น กองนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้าสินิค้้า
อุุตสาหกรรมและธุุรกิิจบริิการยัังเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบจััดทำำ�
บทวิเคราะห์์สถานการณ์์ธุุรกิิจโลจิสติิกส์์ไทย (Logistics 
Briefing) ในรููปแบบ Infographic ซึ่่�งได้้นำำ�ข้้อมููลจาก 
แดชบอร์ด์ธุุรกิิจบริกิารโลจิสติิกส์ ์(Logistics Dashboard) 
มาใช้้ เพื่่�อเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ให้้แก่่ผู้้�เก่ี่�ยวข้้องสามารถ
นำำ�ข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์์ในการติิดตามสถานการณ์์ธุุรกิิจ
โลจิสติิกส์์ เป็็นประจำำ�ทุุกเดืือน และในปีี 2567 ได้้จััดทำำ�
บทวิเคราะห์์ดัังกล่่าวในลัักษณะรายปีีขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก

แดชบอร์์ดธุุรกิิจบริิการโลจิสติิกส์์
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แนวทางการดำำ�เนิินการ
1.	 จััดทำำ�หน้้าตััวอย่่าง (Mock up) จััดส่่งเวีียน 

ให้้หน่ว่ยงานและสมาคมต่่าง ๆ ให้้ความเห็็น

2.	 จััดประชุุมรัับฟัังความเห็็นจากหน่่วยงานและ
สมาคมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

3.	 รวบรวมความเห็น็เพื่่�อนำำ�มาปรับัปรุุงแดชบอร์ด์
ธุุรกิิจบริกิารโลจิสติิกส์ใ์นปีงีบประมาณ พ.ศ. 2568 

4.	 ประมวลผลข้้อมููลจากแดชอบอร์์ดธุุรกิิจบริิการ
โลจิสติิกส์ม์าจััดทำำ�บทวิเคราะห์ส์ถานการณ์ธุ์ุรกิิจ 
โลจิสติิกส์์ไทย (Logistics Briefing) ในรููปแบบ 
Infographic

ผลลััพธ์์
1.	 ตั้้�งแต่่เริ่่�มเปิดิให้้บริกิารจนถึึงสิ้้�นปี ี2567 แดชบอร์์ด 

ธุุรกิิจบริกิารโลจิสติิกส์ม์ีีผู้�ใช้้งานทั้้�งหมด 22,446 ครั้้�ง 
โดยปัจจุบััน แดชบอร์์ดฯ ท่ี่�ผ่่านการปรัับปรุุง 
ในปีี 2567 เปิิดให้้บริิการจำำ�นวน 7 หน้้า

2.	 การส่ง่เวีียนขอความเห็็น พบว่่า ผู้้�เคยใช้้บริิการ
แดชบอร์ด์ฯ กว่่าร้้อยละ 60 ระบุุว่่าพึงึพอใจมาก
และมากท่ี่�สุุด และผู้้�ตอบแบบสอบถามกว่่า 
ร้้อยละ 80 เห็น็ว่่าแดชบอร์ด์ท่ี่�ปรัับปรุุงมีีเนื้้�อหา
สมบููรณ์์แล้้ว

3.	 การประชุุมรัับฟัังความเห็็นมีีผู้้�เข้้าร่่วมทั้้�งทาง
ออนไลน์และออฟไลน์กว่่า 100 คน สามารถ
รวบรวมประเด็็นความต้้องการของผู้้�ใช้้งานและ
ความเห็็นท่ี่�เป็็นประโยชน์ต่์่อการปรับัปรุุงแดชบอร์ด์ 
ธุุรกิิจบริกิารโลจิสติิกส์ ์และนำำ�มาสู่่�การดำำ�เนินิการ 
ต่่อในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568

4.	  การจััดทำำ�บทวิเคราะห์ส์ถานการณ์ธุ์ุรกิิจโลจิสติิกส์์ 
ไทย (Logistics Briefing) ในรููปแบบ Infographic 
ได้้ขยายการจััดทำำ�จากเดิิมเฉพาะรายเดืือน 
เพิ่่�มเติิมเป็็นรายปี และขยายกลุ่่�มผู้้�รัับข้้อมููล 
จากเดิิมประกอบด้้วยสมาคม สมาพัันธ์์ และ
มููลนิธิิ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจบริิการโลจิสติิกส์์  
37 หน่่วยงาน เพิ่่�มเป็็นหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ  
ภาคเอกชน และภาควิิชาการ รวม 105 หน่่วยงาน แดชบอร์์ดธุุรกิิจบริิการโลจิสติิกส์์ บนเว็็บไซต์ คิิดค้้า.com

ร่่างแผนปฏิิบััติิการเรื่่�องการค้้าสินค้้าอุุตสาหกรรม 
และร่่างแผนปฏิิบััติิการเรื่่�องการค้้าธุุรกิิจบริิการ  
ภายใต้้ร่่างแผนปฏิิบััติิการด้้านการค้้าแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2568 – 2570

การประชุุมรัับฟังัความคิิดเห็็น 
(Focus Group)

แนวคิิดที่่�มา
สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า เล็็งเห็็น

ความสำำ�คัญในการกำำ�หนดทิิศทางการดำำ�เนิินงาน 
เพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจการค้้าไทยอย่่างมีี 
เป้า้หมาย ซึ่่�งภาคอุุตสาหกรรมและธุุรกิิจบริิการ ได้้มีีบทบาท 
สำำ�คัญต่่อการพัฒันาเศรษฐกิิจไทยมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง จึึงได้้มีี 
การจััดทำำ�ร่า่งแผนปฏิิบัติัิการเรื่่�องการค้้าสินิค้้าอุุตสาหกรรม 
และร่่างแผนปฏิิบััติิการเรื่่�องการค้้าธุุรกิิจบริิการ ภายใต้้ 
ร่า่งแผนปฏิิบัติัิการด้้านการค้้าแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2568 – 2570 
เพี่่�อให้้เกิิดแนวทางการขัับเคลื่่�อนท่ี่�จะมุ่่�งผลัักดัันการเติิบโต
ของภาคอุุตสาหกรรม และภาคบริกิารของไทยอย่า่งเป็น็ระบบ 
ตลอดห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า รวมถึึงส่ง่เสริมิและสร้้างเกราะป้อ้งกััน
อุุตสาหกรรมและบริิการของไทย ให้้สามารถปรัับตััวได้้ 
เท่่าทัันต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงต่่าง ๆ ในอนาคต ในการนี้้�  
เพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการการทำำ�งานร่ว่มกัันจากทั้้�งภาครัฐั

และเอกชนอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพสููงสุดุ จึึงได้้มีีการเปิดิเวทีี
รับัฟังัความเห็็นจากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้การจััดทำำ� 
แผนปฏิิบัติัิการการค้้าสินิค้้าอุุตสาหกรรมและการค้้าธุุรกิิจ
บริิการบรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้อย่า่งเป็็นรููปธรรม

กองนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้าสินิค้้าอุุตสาหกรรม  
และธุุรกิิจบริกิาร ได้้ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการจััดการประชุุม
เพื่่�อรับัฟังัความคิิดเห็น็ รวบรวมประเด็็น และความต้้องการ
ของภาคเอกชน ประสานหน่่วยงานหรืือบุุคคลทั้้�งภาครััฐ
และเอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อร่ว่มกัันพิจิารณากำำ�หนดแนวทาง
ของร่า่งแผนปฏิิบัติัิการเรื่่�องการค้้าสินิค้้าอุุตสาหกรรม และ
ร่า่งแผนปฏิิบัติัิการเรื่่�องการค้้าธุุรกิิจบริกิาร ซึ่่�งจะเป็น็กลไก
สำำ�คัญท่ี่�ช่ว่ยขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทยให้้เติิบโตอย่่างมั่่�นคง

แดชบอร์์ดธุุรกิิจบริิการโลจิสติิกส์์
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แนวทางการดำำ�เนิินการ
1.	 รวบรวมและวิิเคราะห์ข้์้อมููล เพื่่�อจััดทำำ�ร่า่งแผน

ปฏิิบัติัิการการค้้าสินิค้้าอุุตสาหกรรม และการค้้า
ธุุรกิิจบริิการ

2.	 ดำำ�เนิินการประชุุมเพื่่� อรัับฟัังความคิิดเห็็น 
จากหน่่วยงานทั้้� งภาครััฐ และภาคเอกชน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

3.	 รวบรวมความเห็็นเพื่่�อนำำ�มาปรัับปรุุงร่่างแผน
ปฏิิบัติัิการการค้้าสินิค้้าอุุตสาหกรรม และการค้้า
ธุุรกิิจบริิการ

ผลลััพธ์์
ในปีีงบประมาณ 2567 มีีการประชุุมรัับฟัังความคิิดเห็็น 

(Focus Group) ต่่อร่่างแผนปฏิิบััติิการเรื่่�องการค้้าสิินค้้า
อุุตสาหกรรม และร่่างแผนปฏิิบัติัิการเรื่่�องการค้้าธุุรกิิจบริิการ 
ภ า ย ใ ต้้ร่ ่ า ง แ ผ น ป ฏิิบัั ติิก า ร ด้้ า น ก า ร ค้้ า แ ห่่ ง ช า ติิ 
พ.ศ. 2568 – 2570 ในส่่วนภููมิภาค จำำ�นวน 5 ครั้้�ง และ 
ในส่่วนกลาง จำำ�นวน 1 ครั้้�ง โดยกองนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์การค้้าสิินค้้าอุุตสาหกรรมและธุุรกิิจบริิการ 
สำำ�นักังานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า เป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการ
รัับฟัังความเห็็นในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ซึ่่�งมีีผู้�เข้้าร่่วมประชุุม
จากหน่ว่ยงานต่่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน
เพื่่�อร่่วมให้้ความเห็็น อาทิิ สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการ
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ สำำ�นักงานเศรษฐกิิจ
อุุตสาหกรรม กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา สำำ�นัักงาน
คณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน สำำ�นักงานส่่งเสริิม
เศรษฐกิิจดิจิิทััล สำำ�นักังานคณะกรรมการการอาชีีวศึกึษา 
หอการค้้าไทยและสภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย  
สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย ธนาคารแห่่งประเทศไทย 
สมาคมส่่งเสริิมบริิการสุุขภาพ และสภาอุุตสาหกรรม 
ท่่องเท่ี่�ยว เป็็นต้้น

การประชุุมหารืือระหว่่างผู้้�บริิหาร 
กระทรวงพาณิิชย์์ กัับคณะกรรมการ
หอการค้้าไทยและสภาหอการค้้า 
แห่่งประเทศไทย
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แนวคิิดที่่�มา
กระทรวงพาณิิชย์์ ได้้มุ่่�งมั่่�นยึึดหลัักความร่่วมมืือ 

กัับภาคเอกชนอย่า่งสม่ำำ�เสมอ เพื่่�อลดอุุปสรรคและส่ง่เสริมิ 
การค้้าของไทย ทั้้�งการค้้าระหว่่างประเทศ และการค้้า
ภายในประเทศให้้มีีความเข้้มแข็ง็ ความสมดุุล มุ่่�งลดภาระ
ต้้นทุนุผู้้�ประกอบการ และเร่่งขยายโอกาสการสร้้างรายได้้
ให้้กับประเทศไทย โดยกระทรวงพาณิชิย์ไ์ด้้ให้้ความสำำ�คัญ
กัับการเปิดิเวทีีสำำ�หรับัภาคเอกชนให้้ได้้เสนอข้อ้กัังวลและ
ข้้อคิิดเห็็น ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คัญท่ี่�จะช่่วยขับเคลื่่�อนความ 
ร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาและลดอุุปสรรคทางการค้้า 
ท่ี่�ครอบคลุมุทั้้�งการนำำ�เข้า้-ส่ง่ออก การค้้าชายแดน การค้้า
ระหว่่างประเทศ รวมถึึงการแก้้ปัญหาให้้ประชาชนในฐานะ
ผู้้�บริโิภคให้้ได้้รับความเป็็นธรรมอย่่างมีีประสิิทธิภิาพ และ
ประสิทิธิผิลสููงสุดุ ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การสนับัสนุนุผู้้�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้อง 
ทุุกฝ่่ายให้้สามารถดำำ�เนิินธุุรกิิจได้้อย่่างมั่่�นคงและเข้้าถึึง
ผลประโยชน์์ร่ว่มกัันตลอดทั้้�งห่ว่งโซ่คุุ่ณค่า 

สำำ�นักังานนโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้้า ได้้รับัมอบหมาย 
จากรองนายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีีว่าการกระทรวง
พาณิิชย์์ (นายภููมิธรรม เวชยชัย) ให้้จััดการประชุุม โดย 
ทำำ�หน้้าท่ี่�รวบรวมประเด็็นอุุปสรรคปััญหา และความต้้องการ 
ของภาคเอกชน ประสานหน่่วยงานหรืือบุุคคลทั้้�งภาครััฐ
และเอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เพื่่�อร่ว่มกัันรัับฟังั และพิจิารณาแก้้ไข 
ปััญหาร่ว่มกัันให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�สููงสุุดท่ี่�เป็็นรููปธรรม

แนวทางการดำำ�เนิินการ
1.	 ร ว บ ร ว ม ป ร ะ เ ด็็ น อุุ ป ส ร ร ค ปัั ญ ห า แ ล ะ 

ความต้้องการของภาคเอกชน เพื่่�อนำำ�เสนอ 
ในการประชุุม 

2.	 ประสานหน่่วยงานหรืือบุุคคลทั้้�งภาครััฐ และ
เอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อร่่วมชี้้�แจง ให้้ข้้อคิิดเห็็น
หรืือข้้อมููลที่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อแก้้ไขปััญหา และ
อุุปสรรคทางการค้้าอย่า่งรวดเร็็ว

3.	 จััดทำำ�ข้้อมููลประกอบในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหา เสนอแนะแนวทาง 
ในการดำำ�เนิินการ และหน่ว่ยงานท่ี่�รัับผิิดชอบ

ผลลััพธ์์
ในปีีงบประมาณ 2567 มีีการประชุุมหารืือระหว่่าง

รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงพาณิิชย์์ 
(นายภููมิิธรรม เวชยชัย) กัับคณะกรรมการหอการค้้าไทย
และสภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย จำำ�นวน 1 ครั้้�ง  
โดยมีีกองนโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้้าสินิค้้าอุุตสาหกรรม 

และธุุรกิิจบริกิาร สำำ�นักังานนโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้้า 
เป็็นฝ่่ายเลขานุุการ เพื่่� อรัับฟัังประเด็็นปััญหา และ 
ความต้้องการของภาคเอกชน รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้ 
หน่ว่ยงานภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้ชี้้�แจงผลการดำำ�เนิินงาน และ
หาแนวทางการแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคทางการค้้าร่่วมกััน  
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สถานการณ์์การค้้า และการส่่งออกของไทย 
ดีีขึ้้�นและเกิิดผลสำำ�เร็็จเป็็นรููปธรรม โดยประเด็็นสำำ�คัญ 
ท่ี่�ได้้มีีการหยิิบยกขึ้้�นหารืือ อาทิิ การแก้้ไขปััญหาการ 
ทำำ�การประมงผิิดกฎหมาย (IUU Fishing) และการค้้ามนุษุย์์ 
ด้้านแรงงานของประเทศไทย การส่่งเสริิมสิินค้้าเกษตร 
อาหาร ประมง และการอำำ�นวยความสะดวกในการส่ง่ออก-นำำ�เข้้า 
การผลัักดัันการเจรจา FTA ท่ี่�ดำำ�เนิินการอยู่่�ให้้แล้้วเสร็็จ
ตามกรอบเวลาท่ี่�ตั้้�งเป้า้ไว้้ และเปิดิการเจรจาจััดทำำ�ความตกลง 
เขตการค้้าเสรีี FTA ในตลาดสำำ�คัญและตลาดใหม่ ่ๆ เป็น็ต้้น

ของสำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า กระทรวงพาณิิชย์์
รายงานกิิจกรรมจิิตอาสา

โครงการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการพััฒนาสมรรถนะ 
นัักยุุทธศาสตร์์การค้้า (Level-up)

Digital Technology ERA 
The Series (Ep. I – VII)

วัันท่ี่� 12 - 13 กรกฎาคม 2567 จัังหวััดราชบุุรีี

I. Measuring Success : The Impact of Social Listening 
on Public Perception

II. Digital Connectivity, e-Commerce and Sustainable 
trade and service

III. Influencer Marketing Automation Platform

IV. A Shift to Digital Economy

V. Social Media Marketing

VI. Data Analytics & AI for Commerce

VII. เมื่่�อเทคโนโลยีีเปล่ี่�ยนองค์์กรต้้องเปล่ี่�ยนอย่า่งไร

1

2
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5

6

กิิจกรรมคิิดดีีทำำ�ดีี (Think Plus) #1
สนค.แบ่ง่ปัันน้ำำ�ใจผ่า่นหมอนหลอด เพื่่�อผู้้�ป่่วย (Happy Mind - Happy Pillow)
วัันท่ี่� 15 ธัันวาคม 2566

กิิจกรรมคิิดดีีทำำ�ดีี (Think Plus) #2
สนค.อาสาเก็็บขยะป่่าชายเลนฟื้้� นฟููระบบนิิเวศ จัังหวััดสมุุทรปราการ

วัันท่ี่� 19 กรกฎาคม 2567

กิิจกรรมคิิดดีีทำำ�ดีี (Think Plus) #3 
สนค.เพาะกล้้าเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว (Plant for the Planet)

วัันท่ี่� 15 - 16 สิิงหาคม 2567

7

8

“สนค. ทำำ�ความดีีด้้วยหััวใจ ร่่วมทำำ�ความสะอาดวััดท้้ายเมืือง”

กิิจกรรมจิิตอาสา “บริิจาคปฏิิทิินตั้้�งโต๊๊ะเก่่า”

วัันท่ี่� 13 ธัันวาคม 2567

วัันท่ี่� 26 ธัันวาคม 2567

ร่ว่มกัันบริิจาคอุุปกรณ์์และผลิิตภััณฑ์ทำำ�ความสะอาด พร้้อมทั้้�งทำำ�ความสะอาดบริิเวณโดยรอบวััดท้้ายเมืือง

ส่ง่มอบให้้ศููนย์์เทคโนโลยีีการศึกึษาเพื่่�อคนตาบอดของมููลนิิธิิช่่วยคนตาบอดแห่่งประเทศไทยในพระบรมราชิินููปถััมภ์์
เพื่่�อนำำ�ไปผลิิตอัักษรเบรลล์สำำ�หรัับผู้้�พิิการทางการมองเห็็น

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง
วัันท่ี่� 19 มกราคม 2567
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รายงานผลการดำำ�เนิินงาน 
ตามตััวชี้้�วััด

รายงานผลการดำำ�เนิินงาน 
ตััวชี้้�วััดการประเมิินส่วนราชการตามมาตรการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพ 

ในการปฏิิบััติิราชการ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (รอบ 12 เดืือน) 
สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า กระทรวงพาณิิชย์์

ตััวชี้้�วััด

เกณฑ์การประเมิิน

ผลการดำำ�เนิินงาน

องค์์ประกอบท่ี่� 1 การประเมิินประสิิทธิิผลการดำำ�เนิินงาน (Performance Base) (ร้้อยละ 70)

1. อััตราการยายตัวของมููลค่่า 
การส่ง่ออกภาพรวม

น้ำำ�หนััก ร้้อยละ 10

อััตราการขยายตัวมููลค่าการส่ง่ออกของไทย (ต.ค. 66 - ส.ค. 67) 
ขยายตัวร้้อยละ 4.8 เมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเวลาเดีียวกัันของปีีก่่อน  
โดยมีีมููลค่าการส่ง่ออก 267,407.2 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ

ตััวชี้้�วััด ผลการดำำ�เนิินงาน

2. ความสำำ�เร็จ็ของการจััดทำำ�
โครงสร้า้งน้ำำ�หนัักสินิค้้าและบริกิาร 

สำำ�หรับัดััชนีรีาคาผู้้�บริโิภค 
ปีีฐาน 2566

น้ำำ�หนัักร้้อยละ 10

ผลดำำ�เนิินการได้้ผลผลิิตตามเป้้าหมายขั้้�นสููงของเกณฑ์์ 
การประเมิิน 12 เดืือน ประกอบด้้วย

1. วิิเคราะห์์พฤติิกรรมการใช้้จ่่ายของครััวเรืือนเพื่่�อคััดเลืือก 
ครัวัเรืือนที่่�ใช้้คำำ�นวณดััชนีฯี ปีีฐาน 2566 (พิิจารณาจากจำำ�นวน
รายการที่่�บริโิภคและขนาดครัวัเรืือน)

พบว่่า ในปี ี2566 ผู้้�บริโิภคในทุกุไซซ์มีีจำำ�นวนรายการสินิค้้าและ
บริกิารท่ี่�อุุปโภค - บริโิภค ไม่แ่ตกต่่างกัันมากนักั ยกเว้้น หมวดเครื่่�องนุ่่�งห่ม่ 
และรองเท้้า โดยขนาดของครััวเรืือนในปีี 2566 ลดลงจากค่่าเฉล่ี่�ย 2.72 
คนต่่อครััวเรืือน เป็็น 2.67 คนต่่อครััวเรืือน

กรมส่ง่เสริิมการค้้าระหว่่าง
ประเทศ (เจ้้าภาพ)

สำำ�นัักงานนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์การค้้า

กรมเจรจาการค้้าระหว่่าง
ประเทศ

กรมการค้้าต่่างประเทศ 
สำำ�เร็จ็ตามค่่าเป้้าหมายขั้้�นสูงู

เป้้าหมาย
ร้้อยละ 1.5 ร้้อยละ 2.1 ร้้อยละ 2.7

ระดัับค่่า
ขั้้�นต้้น 

(50 
คะแนน)

มาตราฐาน  
(75 

คะแนน)

ขั้้�นสููง 
(100 

คะแนน)

อุุปสรรค/ปััญหา/ข้้อเสนอแนะ หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
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ตััวชี้้�วััด ผลการดำำ�เนิินงาน

2. คััดเลืือกครัวัเรืือนที่่�ใช้เ้ป็็นตััวแทนในการจััดทำำ�โครงสร้า้งน้ำำ�หนััก
ดััชนีีฯ ปีีฐาน 2566 (ที่่�พิิจารณาตััดค่่าใช้้จ่่ายที่่�ไม่่เป็็นเงิินออก 
ตามหลัักสถิิติิ)

การคััดเลืือกครััวเรืือนท่ี่�ใช้้เป็็นตััวแทนในการจััดทำำ�โครงสร้้าง 
น้ำำ�หนัักดััชนีีฯ ปีีฐาน 2566 โดยใช้้หลัักเกณฑ์ ดัังนี้้� 1) ขนาดของครััวเรืือน  
2) รายได้้ประจำำ�ของครััวเรืือน 3) ค่่าใช้้จ่ายที่�ไม่่เป็็นตััวเงิิน 4) ท่ี่�ตั้้�ง 
ของครััวเรืือน

3. จััดทำำ�โครงสร้า้งน้ำำ�หนัักสินิค้้าและบริกิาร สำำ�หรับัดััชนีรีาคาผู้้�บริโิภค 
ปีีฐาน 2566 ในระดัับหมวด (7 หมวด) ของดััชนีรีาคาผู้้�บริโิภคระดัับ
ประเทศ และระดัับภาค (5 ภาค) และเสนอให้ป้ลัดกระทรวงพาณิิชย์ท์ราบ

สนค. ได้้จััดทำำ�โครงสร้้างน้ำำ�หนัักในระดัับหมวด 7 หมวด  
เป็็นรายภาค 5 ภาค และนำำ�เสนอปลััดกระทรวงพาณิิชย์์เพื่่�อทราบ  
ตามบัันทึึกท่ี่� พณ 1105/2478 ลงวัันท่ี่� 24 กัันยายน 2567

4. จััดประชุุมหารืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ธปท. สศช. สสช.)  
เพื่่�อให้ค้วามเห็น็ชอบและได้้รับัความเห็น็ชอบ

จััดประชุุมร่ว่มกัับธนาคารแห่่งประเทศไทย สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติิ และสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ เพื่่�อพิิจารณาและ 
ให้้ข้อ้เสนอแนะเก่ี่�ยวกัับการกำำ�หนดกรอบครัวัเรือืนดััชนีีราคาผู้้�บริโิภค  
ปีีฐาน 2566 ในวัันท่ี่� 8 สิิงหาคม 2567 เวลา 13.30 – 16.00 น.  
ณ ห้้องประชุุมตรีีรัตนพร สำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 
กระทรวงพาณิิชย์์

เกณฑ์การประเมิิน

กองดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้าอุุปสรรค/ปััญหา

ข้้อมููลที่�นำำ�มาใช้้ในการจััดทำำ� 
โครงสร้้างฯ นำำ�มาจากการสำำ�รวจ
ภาคสนามโดยการสััมภาษณ์์  
ผ่่านแบบสอบถาม ซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กัด
ทั้้� งในเรื่่� องความร่่วมมืือของ 
ครััวเรืือน ทัักษะของผู้้�สััมภาษณ์์ 
และระยะเวลาในการสััมภาษณ์์

- พฤติิกรรมการซื้้�อสิินค้้าและ
บริิการผ่่านช่่องทางออนไลน์์ 
มีีแนวโน้้มเติิบโตขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็ว 
แต่่ข้้อมููลผลสำำ�รวจค่าใช้้จ่าย 
ท่ี่�นำำ�มาใช้้ในการจััดทำำ�โครงสร้้าง
น้ำำ� ห นัั ก สิิ น ค้้ า แ ล ะ บ ริิ ก า ร 
ไม่ส่ามารถจำำ�แนกช่อ่งทางการซื้้�อ
ได้้

เป้าหมาย
วิิเคราะห์์พฤติิกรรมการใช้้จ่ายของ

ครััวเรืือนเพื่่� อคััดเลืือกครััวเรืือนท่ี่�ใช้้ 
คำำ�นวณดัชนีีฯ ปีีฐาน 2566 (พิิจารณาจาก
จำำ�นวนรายการท่ี่�บริิโภคและขนาดครััวเรืือน) 

คััดเลืือกครััวเรืือนท่ี่�ใช้้เป็็นตััวแทน
ในการจััดทำำ�โครงสร้้างน้ำำ�หนัักดััชนีีฯ  
ปีีฐาน 2566 (ท่ี่�พิิจารณาตััดค่่าใช้้จ่าย 
ท่ี่�ไม่เ่ป็็นตััวเงิินออกตามหลัักการสถิิติิ)

อุุปสรรค/ปััญหา/ข้้อเสนอแนะ หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

เกณฑ์การประเมิิน อุุปสรรค/ปััญหา/ข้้อเสนอแนะ หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

ข้้อเสนอแนะ

•	ควรปรัับปรุุงวิิธีีการได้้มา 
ซึ่่�งข้อ้มููลพฤติิกรรมการใช้้จ่าย
ของครััวเรืือนจากแหล่่งอื่่�น ๆ 
เพิ่่�มเติิม เช่น่ ข้อ้มููลการใช้้จ่าย
สิิ น ค้้ า ข อ ง ผู้้� บ ริิ โ ภ ค จ า ก 
ผู้้�ประกอบการ ข้้อมููลค่าใช้้จ่าย
ด้้านบริิการจากหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

•	ควรมีีการศึึกษาพฤติิกรรม 
ผู้้�บริิโภคในการใช้้จ่ายสิินค้้า
และบริกิารออนไลน์ ์เพื่่�อนำำ�มา
ใช้้ในการจััดทำำ�ดัชนีีราคา 
ผู้้�บริิโภคให้้มีีความสมบููรณ์์ 
และสอดคล้้องกัับพฤติิกรรม
การบริิโภคของประชาชน 
มากยิ่่�งขึ้้�น

ตััวชี้้�วััด ผลการดำำ�เนิินงาน

3. ความสำำ�เร็จ็ของการศึึกษา
แนวทางการจััดทำำ�โครงสร้า้งน้ำำ�หนััก

ดััชนีรีาคาผู้้�ผลิิตโดยใช้้ GDP

น้ำำ�หนัักร้้อยละ 10

ผลการดำำ�เนิินการได้้ผลผลิิตตามเป้้าหมายขั้้�นสููงของเกณฑ์์ 
การประเมิิน 12 เดืือน ดัังนี้้� 

(1) มีีข้้อมููลผลการประมวลผลดัชนีีราคาผู้้�ผลิิต โดยใช้้ข้้อมููลน้ำำ�หนััก 
ท่ี่�ได้้จาก GDP

(2) มีีข้้อมููลผลการวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต ระหว่่าง 
การใช้้ข้้อมููลน้ำำ�หนัักจาก GDP กัับข้้อมููลจาก I/O Table 

(3) จััดทำำ�หนัังสืือรายงานผลการศึึกษาแนวทางการจััดทำำ�โครงสร้้าง 
น้ำำ�หนักัดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต โดยใช้้ GDP เพื่่�อขอความเห็็นชอบจากหััวหน้้า
ส่ว่นราชการ 

(4) จััดทำำ�หนัังสืือรายงานผลการศึึกษาแนวทางการจััดทำำ�โครงสร้้าง 
น้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต โดยใช้้ GDP เสนอต่่อปลััดกระทรวงพาณิิชย์์
เพื่่�อทราบ 

(5) ดำำ�เนิินการจััดประชุุมหารืือและแสดงความคิิดเห็็นต่่อรายงาน 
ผลการศึกึษาแนวทางการจััดทำำ�โครงสร้้างน้ำำ�หนัักดััชนีีราคาผู้้�ผลิิตโดย
ใช้้ข้อ้มููลผลิิตภััณฑ์มวลรวมของประเทศ ร่ว่มกัับธนาคารแห่ง่ประเทศไทย  
(ธปท.) สำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ (สศช.) 
สำำ�นักงานเศรษฐกิิจอุตสาหกรรม (สศอ.) สำำ�นัักงานนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์การค้้า (สนค.) และสำำ�นักังานเศรษฐกิิจการเกษตร (สศก.) 

สำำ�เร็จ็ตามค่่าเป้้าหมายขั้้�นสูงู

ระดัับค่่า
ขั้้�นต้้น 

(50 
คะแนน)

มาตราฐาน  
(75 

คะแนน)

ขั้้�นสููง 
(100 

คะแนน)

1.จััดทำำ�โครงสร้้างน้ำำ�หนัักสิินค้้าและ
บริิการ สำำ�หรัับดััชนีีราคาผู้้�บริิโภค  
ปีีฐาน 2566 ในระดัับหมวด (7 หมวด) 
ของดััชนีีราคาผู้้�บริิโภคระดัับประเทศ และ
ระดัับ (5 ภาค) และเสนอให้้ปลััดกระทรวง
พาณิิชย์์ทราบ

2. จััดประชุุมหารือืกัับหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
(ธปท. สศช. สสช.) เพื่่�อให้้ความเห็็นชอบ
และได้้รัับความเห็็นชอบ
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4. ความสำำ�เร็จ็ของการจััดทำำ� 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและ

ยุุทธศาสตร์ก์ารค้้า

น้ำำ�หนัักร้้อยละ 20

สำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้้า ได้้จััดทำำ�ผลการศึึกษาและ
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย รอบ 12 เดืือน จำำ�นวน 20 เรื่่�อง ดัังนี้้�

1. รายงานการศึกึษา เรื่่�อง “การศึกึษาแนวทางการเพิ่่�มความสามารถ
ทางการแข่ง่ขัันทางการค้้าสิินค้้าผลไม้้ในตลาดจีีน” 

2. รายงานการศึึกษา เรื่่�อง “การยกระดัับและเพิ่่�มรายได้้ภาคเกษตร” 

3. รายงานการศึึกษา เรื่่�อง “การพััฒนาศัักยภาพวิิสาหกิิจชุมชน  
เพื่่�อยกระดัับเศรษฐกิิจฐานราก” 

4. รายงานการศึึกษา เรื่่�อง “แนวทางการส่ง่เสริมิสินิค้้าโอทอป (OTOP)”

ตััวชี้้�วััด ผลการดำำ�เนิินงาน

เกณฑ์การประเมิิน อุุปสรรค/ปััญหา/ข้้อเสนอแนะ หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กองดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้า

ตััวชี้้�วััด ผลการดำำ�เนิินงาน

ในวัันท่ี่� 17 กัันยายน 2567 เวลา 10.00 น. ณ ห้้องประชุุมตรีีรััตนพร 
สำำ�นัักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์การค้้า 

ระดัับค่่า
ขั้้�นต้้น 

(50 
คะแนน)

มาตราฐาน  
(75 

คะแนน)

ขั้้�นสููง 
(100 

คะแนน)

เป้าหมาย
เป้้าหมาย มีีข้้อมููลผลการประมวล

ผลดัชนีีราคาผู้้�ผลิิต โดยใช้้ข้อ้มููลน้ำำ�หนััก
ท่ี่�ได้้จาก GDP มีีข้้อมููลผลการวิิเคราะห์์
เปรีียบเทีียบดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต ระหว่่างการ
ใช้้ข้้อมููลน้ำำ�หนัักจาก GDP กัับข้้อมููลจาก 
I/O Table 

1.	 เสนอรายงานผลการศึึกษาการ
ปรับัปรุุงน้ำำ�หนักัดััชนีีราคาผู้้�ผลิิต โดย
ใช้้ GDP ต่่อหััวหน้้าส่่วนราชการและ
เสนอให้้ปลััดกระทรวงพาณิิชย์์ทราบ

2.	จัั ด ป ร ะ ชุุ ม ห า รืื อ กัั บ ห น่่ ว ย ง า น 
ท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง (ธปท. สศช. สศอ.)  
เพื่่�อพิิจารณาและรัับฟัังความคิิดเห็็น 
และเสนอแนวทางเพื่่�อใช้้ในการปรัับปรุุง

สำำ�เร็จ็ตามค่่าเป้้าหมายขั้้�นสูงู

5. รายงานการศึกึษา เรื่่�อง “แนวทางการพัฒันาศักัยภาพการค้้าสินิค้้า
มัันสำำ�ปะหลััง” 

6. รายงานการศึึกษา “สถานการณ์์รถยนต์์ไฟฟ้้า โอกาส และ 
ความท้้าทายของไทย” โดยได้้ รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับ
สถานการณ์์รถยนต์์ ไฟฟ้าของไทยและต่่างประเทศ อาทิิ ข้้อมููล 
การนำำ�เข้้า-ส่่งออกรถยนต์์ไฟฟ้้า และชิ้้�นส่่วน มาตรการและนโยบาย
สนัับสนุุนท่ี่�มีีผลกระทบต่่อรถยนต์์ไฟฟ้้า ของไทยและต่่างประเทศ 
พร้้อมทั้้�งจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

7. รายงานข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย “แนวทางการพััฒนาแฟรนไชส์์
ของไทย” โดยดำำ�เนิินการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับ 
แฟรนไชส์์ อาทิิ 

ความสำำ�คัญของแฟรนไชส์ ์สถานการณ์แ์ฟรนไชส์ไ์ทยและสถานการณ์ ์
แฟรนไชส์์โลก ปััญหาของธุุรกิิจแฟรนไชส์์ไทย ถอดบทเรีียนจากประเทศ
ต้้นแบบ ได้้แก่่ สหรััฐฯ จีีน ฟิิลิิปปิินส์์ และอิินเดีีย พร้้อมทั้้�งจััดทำำ� 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย  

8. รายงานข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย “แนวทางการขับัเคลื่่�อน MSMEs 
ด้้วยการค้้าบริิการ” โดยดำำ�เนิินการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
เก่ี่�ยวกัับ ธุุรกิิจ MSMEs ในภาคบริกิาร อาทิิ สาขาบริกิารท่ี่�มีีความสำำ�คัญ
ในการขัับเคลื่่�อน MSMEs ของไทย ประเด็็นปัญัหาและอุุปสรรคสำำ�คัญ
ของ MSMEs ภาคบริิการไทย การถอดบทเรีียนจากประเทศต้้นแบบ 
ได้้แก่่ จีีนและมาเลเซีีย พร้้อมทั้้�งจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

9. รายงานการศึึกษา “การส่่งเสริิมและพััฒนาเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
(Circular Economy)” โดยดำำ�เนิินการรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
เก่ี่�ยวกัับการ ส่ง่เสริมิเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน อาทิิ รููปแบบธุุรกิิจหมุนุเวีียน 
แผนยุุทธศาสตร์์ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนของไทย และแนวทาง 
การส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ของต่่างประเทศ พร้้อมทั้้�งจััดทำำ� 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

10. รายงานผลการศึกึษา เรื่่�อง “การศึกึษาศัักยภาพการส่ง่ออกสิินค้้า
ของไทย” 

11. รายงานผลการศึึกษา เรื่่�อง “ความขััดแย้้งทางภููมิรััฐศาสตร์์โลก
และแนวทางการรัับมืือของต่่างประเทศ”

12. รายงานผลการศึึกษา เรื่่�อง “การศึึกษาสถานการณ์์และประเด็็น

 สำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมยานยนต์์ของไทย”

13. รายงานผลการศึกึษา เรื่่�อง “การลงทุุนในประเทศเศรษฐกิิจสำำ�คัญ

 ของภููมิิภาคอาเซีียน” 

14. รายงานผลการศึกึษา เรื่่�อง  “การศึกึษาแนวทางการขัับเคลื่่�อนทาง

 การค้้าของธุุรกิิจ MSMEs”
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15. รายงานผลการศึึกษา เรื่่�อง “การศึึกษาสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ 
ของประเทศในกลุ่่�ม CLMV และโอกาสของประเทศไทย”

16. บทความ เรื่่�อง “สนค. แนะเร่ง่แก้้ปัญัหาทุจุริติคอรััปชั่่�น เพื่่�อส่ง่เสริมิ  
การค้้าและการลงทุุน”

17. บทความ เรื่่�อง “สนค. แนะแนวทางแก้้ปััญหาการศึึกษาไทย  
เพื่่�อตอบโจทย์์การค้้าและการลงทุุน”

18. บทความ เรื่่�อง “สนค. ชี้้�ปััจจััยหนุุนและท้้าทายการลงทุุนในไทย 
แนะเร่ง่ดึึงการลงทุุนเพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขััน”

19 รายงานการศึึกษา เรื่่�อง “โอกาสทางการค้้าของสิินค้้าสมุุนไพร 
กรณีีศึึกษา: ว่่านหางจระเข้้”

20 แนวทางการลดการขาดดุุลการค้้าไทย-จีีน 

หมายเหตุ ุ: 18 เรื่่�องแรก ได้้รายงานในรอบ 6 เดืือนแล้้ว

เกณฑ์การประเมิิน

กองนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 
การค้้าสิินค้้าอุุตสาหกรรมและ
ธุุรกิิจบริิการ 

กองยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 
ความสามารถทางการแข่ง่ขััน

อุุปสรรค/ปััญหา/ข้้อเสนอแนะ หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

เป้าหมาย
จััดทำำ�รายงานผลการศึกึษา และข้อ้เสนอแนะ

นโยบาย ไม่่น้้อยกว่่า 8 เรื่่�อง จััดทำำ�รายงาน 
ผลการศึึกษา และข้้อเสนอแนะนโยบาย 
ไม่่น้้อยกว่่า 10 เรื่่�อง จััดทำำ�รายงานผล 
การศึึกษา และข้้อเสนอแนะนโยบาย ไม่่
น้้อยกว่่า 12 เรื่่�อง

ระดัับค่่า
ขั้้�นต้้น 

(50 
คะแนน)

มาตราฐาน  
(75 

คะแนน)

ขั้้�นสููง 
(100 

คะแนน)

สำำ�เร็จ็ตามค่่าเป้้าหมายขั้้�นสูงู

ตััวชี้้�วััด

ตััวชี้้�วััด

ผลการดำำ�เนิินงาน

ผลการดำำ�เนิินงาน

5. ระดัับความสำำ�เร็จ็ของการจััดทำำ�
ร่า่งแผนปฏิิบัติัิการด้้านการค้้า 

แห่ง่ชาติิ

น้ำำ�หนัักร้้อยละ 20

ผลดำำ�เนิินการได้้ผลผลิิตตามเป้้าหมายขั้้�นมาตรฐานของเกณฑ์์
การประเมิิน 12 เดืือน ดัังนี้้� 

1. ปรัับปรุุงร่่างแผนปฏิิบััติิการด้้านฯ ตามความคิิดเห็็นท่ี่�ได้้จาก 
การหารืือก่่อนนำำ�ไป Focus group ในส่ว่นภููมิิภาค

2. จััดการประชุุมระดมความคิิดเห็น็กลุ่่�มย่อ่ย (Focus group) กัับหน่ว่ยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและเอกชนท่ี่�อยู่่�ในส่่วนภููมิิภาค จำำ�นวน 5 ครั้้�ง  
ใน 5 ภาค ได้้แก่่ 

2.1 ภาคเหนืือ เมื่่�อวัันท่ี่� 4 กรกฎาคม 2567 ณ จัังหวััดเชีียงใหม่่

2.2 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ เมื่่�อวัันท่ี่� 18 กรกฎาคม 2567  
ณ จัังหวััดขอนแก่่น

2.3 ภาคกลางและภาคตะวัันตก เมื่่�อวัันท่ี่� 23 กรกฎาคม 2567 
ณ จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา

2.4 ภาคตะวัันออก เมื่่�อวัันท่ี่� 31 กรกฎาคม 2567 ณ จัังหวััดชลบุรีี

2.5 ภาคใต้้ เมื่่�อวัันท่ี่� 9 สิิงหาคม 2567 ณ จัังหวััดสงขลา

3. จััดการประชุุมประชาพิจิารณ์ ์(Public hearing) เพื่่�อรับัฟังัความคิิดเห็น็ 
และข้้อเสนอแนะจากหน่่วยงานภาครััฐและเอกชนท่ี่�อยู่่�ส่่วนกลาง 
จำำ�นวน 5 ครั้้�ง คืือ วัันท่ี่�  23 26 และ 31 สิิงหาคม 2567  
วัันท่ี่� 4 และ 6 กัันยายน 2567 

4. การจััดงาน public hearing เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�การจััดทำำ�แผนปฏิิบัติัิ
การค้้าแห่ง่ชาติิให้้หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งและสาธารณชน รวมทั้้�งรับัฟังั
มุมุมองจากภาคเอกชนแนวทางการจััดทำำ�นโยบายและยุุทธศาสตร์ก์ารค้้า 
ในระยะปานกลางและระยะยาว เพื่่�อนำำ�มาปรัับใช้้กับการทำำ�งาน 
ในอนาคต เมื่่�อวัันท่ี่� 18 กัันยายน 2567 ณ โรงแรมนิิกโก้้ กรุุงเทพฯ

เกณฑ์การประเมิิน

กองยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 
ความสามารถทางการแข่ง่ขััน 

ปััญหา

การจััดตั้้�งรััฐบาลชุดใหม่่ ทำำ�ให้้
ต้้ องดำำ� เ นิินการเสนอกลไก 
การขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านการค้้าแห่ง่ชาติิ ต่่อผู้้�บริหิาร
ชุุดใหม่่อีีกครั้้�ง ก่่อนเสนอให้้
รัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงพาณิชิย์์
พิจิารณาเห็็นชอบการจััดตั้้�งกลไก
การขับัเคลื่่�อน และนำำ�มาบรรจุุไว้้ 
ในเนื้้�อหาของร่า่งแผนปฏิิบัติัิการฯ  
(ซึ่่� งเป็็นการดำำ�เนิินการตาม
กระบวนการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิ
การด้้าน) หลัังจากนั้้�นจึึงพิจิารณา
เห็็นชอบร่่างแผนปฏิิบััติิการฯ 
และลงนามไปยัังเลขาธิิการ
สำำ�นักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 

อุุปสรรค/ปััญหา/ข้้อเสนอแนะ หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

เป้าหมาย
1. ปรัับปรุุงร่่างแผนปฏิิบััติิการด้้านฯ  
ตามความคิิดเห็็นท่ี่�ได้้จากการหารืือ 
ก่่อนนำำ�ไป Focus group ในส่ว่นภููมิิภาค

2. จััดการประชุุมระดมความคิิดเห็็น 
กลุ่่�มย่่อย (Focus group) กัับหน่่วยงาน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ในพื้้�นท่ี่�ส่่วนภููมิิภาค จััดการ
ประชุุมประชาพิจิารณ์ ์(Public hearing) 
กัับภาคีีทุกุภาคส่ว่น เพื่่�อรับัฟัังความคิิดเห็น็ 
ครั้้�งสุุดท้้าย และนำำ�มาปรัับปรุุงร่่างแผน 
ปฏิิบััติิการด้้านการค้้าแห่ง่ชาติิ 

ระดัับค่่า
ขั้้�นต้้น 

(50 
คะแนน)

มาตราฐาน  
(75 

คะแนน)

ขั้้�นสููง 
(100 

คะแนน)
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งบการเงิิน

เกณฑ์การประเมิิน อุุปสรรค/ปััญหา/ข้้อเสนอแนะ หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

สำำ�เร็จ็ตามค่่าเป้้าหมาย 
ขั้้�นมาตราฐาน

และสัังคมแห่ง่ชาติิ (สศช.) เพื่่�อ
พิิจารณากลั่่�นกรองตามลำำ�ดับ  
จึึงจำำ�เป็น็ต้้องทำำ�ให้้การดำำ�เนินิการ 
ตามเป้้าหมายขั้้�นสููง เลื่่�อนออกไป 
จากแผนท่ี่�กำำ�หนดไว้้ อย่า่งไรก็็ดีี 
สำำ�นั ั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ
ยุุทธศาสตร์ก์ารค้้าจะเร่ง่การทำำ�งาน 
เพื่่� อให้้เกิิด แผนปฏิิบััติิการฯ  
เป็็นรููปธรรมโดยเร็็ว

รมว.พณ. เห็็นชอบร่่างแผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านการค้้าแห่่งชาติิ และส่่งไปยััง สศช. 
เข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณากลั่่�นกรอง 
ร่า่งแผนปฏิิบััติิการด้้านการค้้าแห่ง่ชาติิ
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